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PARTE |

1- Apresentacdo do debate tedrico acerca da seguran ca

internacional: o primeiro grande debate

Para prosseguirmos no desenvolvimento da questdo da seguranca no
continente africano devemos olhar primeiramente para o significado de tal
conceito no ambito da disciplina de Relac¢des Internacionais. Para tanto,
apresentaremos, brevemente, o primeiro grande debate da disciplina, que tem
como objeto central a questdo da seguranca e que, além disso, possui
influéncias diretas na construgcéo da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e
do Conselho de Seguranca.

Podemos dizer que o conceito de seguranca, no que diz respeito a
disciplina de Relagbes Internacionais, tem sua origem na Europa e nasce
concomitantemente com a nocédo de Estado, que por sua vez nasce como
resultado da Paz de Westfalia. O nascimento da nocdo de soberania estatal
tem como conseqiéncia a constituicdio de Estados que, imersos em um
sistema anarquico, visam preservar a sua sobrevivéncia e seguranca atraves
do equilibrio de poder. Vemos que tal equilibrio é reflexo do préprio sistema,
que &, por sua vez, um conjunto de unidades, os Estados.

O Concerto Europeu, consequéncia do Congresso de Viena de 1815,
tinha como objetivo principal a manutencdo de um equilibrio que havia sido
rompido com as guerras napolednicas. Assim, tem-se que os Estados, uma vez
inseridos num sistema anarquico sempre visam a auto-preservagao, em outras
palavras, tém como principal objetivo a sua propria sobrevivéncia.

Tal realidade descrita acima fica evidente no processo que culminou no
Congresso de Viena e no Concerto Europeu. Esse momento pode, enfim, ser
considerado o0 aquele em que se inaugura O conceito de seguranca
internacional tal qual € entendido pela escola realista das Relacdes

Internacionais. Tal concepcdo do tema desempenhou papel fundamental na
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construcdo da seguranca como objeto de estudo disciplina e segue tendo
importancia paradigmética no debate contemporaneo sobre o tema.

No decorrer do século XIX, o Concerto se mostrava como algo paliativo,
resultado de uma percepcdo ainda muito estatica da seguranca, que nao
sustenta as intempéries de uma Europa em formacgéo. Seu fracasso culmina na
Primeira Guerra Mundial, resultado das tensdes na Europa na virada do século.
Em decorréncia desse processo 0 conceito de seguranca passa a demandar
uma analise mais substanciosa. Tal demanda contribui para o surgimento do
primeiro grande debate da disciplina de Relac¢des Internacionais: o debate
entre Realistas e ldealistas.

O Idealismo surge no momento imediato apos a Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) como uma tentativa de compreender as causas da guerra e de
evitar um conflito futuro. Tal teoria procurava compreender as raizes do conflito
para alcancar a paz. Para tanto, postulava que o meio para alcanca-la era a
cooperagao.

Wilson, seu precursor, afirmava que as instituicbes promovem a
cooperacao pacifica entre os Estados. Nesse sentido, propds, entdo, a criacdo
da Liga das Nacbes, uma instituicdo internacional que pretendia transformar a
forma como as relacfes internacionais eram conduzidas, de forma a aplicar o
conceito de seguranca coletiva. Tal conceito pressupde que os Estados néo
usariam a forca uns contra 0s outros, no entanto, usariam coletivamente caso

houvesse a agressédo de um Estado a qualquer outro.

Com sua estrutura inédita de funcionarios publicos internacionais
organizados em o6rgdos distintos e permanentes, a Liga propunha-se a
materializar um mecanismo internacional de Estados com o objetivo de evitar a
agressao de um contra o outro. Vale lembrar que a idéia da cooperagédo é
resultado do dogma central do liberalismo de que os individuos, agentes do
sistema, agem sempre de maneira racional. Sugere-se assim que a
cooperacdo se da de maneira natural, no intuito de sempre maximizar 0s

beneficios através do consenso no interesse.

A Segunda Guerra Mundial, somada a faléncia do projeto wilsoniano da
Liga das Nacgobes, fez com que a teoria Liberal perdesse forgca, uma vez que



suas propostas para a prevencdo do conflito foram frustradas. Tal processo
culminou no fortalecimento das teses Realistas, que vé com ceticismo a

capacidade de instituicdes internacionais de evitar o conflito.

As relacdes internacionais seriam, segundo tal abordagem, a luta entre
desejos e interesses conflitantes que, consequentemente, envolveriam muito
mais a rivalidade do que a cooperacdo. Assim, observamos que segundo a
teoria realista os Estados vivem num ambiente em que a guerra é tida como
inevitdvel, uma vez que estes tém a sobrevivéncia e a seguranca como fim
altimo, e o poder como meio para atingi-lo. Entédo, os Estados procuram prever
o0 comportamento dos outros Estados para prevenir ameacas a sua propria
existéncia enquanto Estado, ou seja, sua sobrevivéncia. Para tanto, este pode

contar apenas com a auto-ajuda.

De maneira geral, descrevemos acima quais as condi¢bes que fazem
com que a anarquia prevaleca no sistema internacional. Essa, por sua vez, é
vista como imutavel, sendo assim um grande contraponto a teoria idealista, que
acredita na possibilidade da existéncia de uma cooperacao entre os Estados e
na constituicdo de instituicbes internacionais que teriam como objetivo evitar a
guerra. Neste contexto, cada Estado cederia parte de sua soberania para que o

conflito n&o ocorresse.

A teoria Realista acabou, entdo, por confeccionar um conceito de
seguranca, baseado na
consideracéo do sistema internacional como anarquia povoada
por Estados, os quais se pressupfe atuar racionalmente em
busca da maximizacdo do respectivo interesse nacional —, o
realismo automatizou a identificacdo tendencial entre
segurancga e seguranca nacional, traduzida em preservacéo da
independéncia politica e da soberania territorial do Estado, por

meio das Forcas Armadas, do desempenho diplomatico e dos
servicos de informacéo (Sheenan, 2005, p.6).

Os realistas, como vimos, entendem que os Estados concentravam
todas as capacidades com o intuito de garantir a sobrevivéncia, o que tornava o
uso da agressao viavel para a garantia da seguranca. Os liberais, no entanto,
com uma abordagem focada em valores morais, normas e leis, viam na

cooperacao uma forma de assegurar a seguranca coletiva.



Com o fim dos vinte anos de crise atravessados nos contextos das duas
guerras mundiais, o Realismo emergiu como teoria dominante no debate da
disciplina de Relagbes Internacionais, uma vez que o ldealismo foi incapaz de

prever os prenuncios da prépria Segunda Guerra.

No contexto do pds-guerra seria de se estranhar outra configuracdo do
sistema internacional que néo fosse a que prevaleceu. O descrédito da teoria
Idealista que se mostrou incapaz de compreender o contexto que resultou na
Segunda Guerra e cujas propostas para assegurar a paz falharam, somado a
emergéncia de duas poténcias hegemonicas, geraram um terreno propicio para
a sedimentacdo da teoria realista como base para o estudo da seguranca no
ambito da disciplina de Relac¢des Internacionais — bem como para a atuagéo
dos tomadores de decisdo. Nessas mesmas décadas, os estudos de
seguranca estimulados pela teoria dominante que vigorava viveram a chamada
“Golden Age”, periodo de grande foco das politicas externas nas questdes de
seguranca, principalmente em sua forma tradicional, ou seja, direcionada em

conter, e posteriormente, dissuadir o0 comportamento agressivo dos Estados.

2- A Criacdo do Conselho de Seguranca no Contexto d o Pos-

Guerra

Apesar da supremacia da teoria realista refletida na agenda de
seguranca dos paises no pos-guerra, a necessidade de criar uma ferramenta
gue promovesse ideais liberais como a paz, era vista como fundamental pelos
Estados Unidos e Inglaterra. Nasce dai a Organizacdo das Nac¢des Unidas que
pretende através da cooperacao e do consenso, assegurar a paz.

Uma organizacao liberal no meio de um sistema regido pelo realismo
podia estar fadada ao fracasso como sua antecedente, a Liga das Nacoes,
esteve. Porém podemos explicar seu sucesso pela existéncia, dentre outras
coisas, do Conselho de Seguranca. Com a finalidade real de zelar pelo
equilibrio de poder vigente na época, em 1946, junto com a ONU surge o

Conselho de Segurancga, que pode ser entendido como uma iniciativa que



condiz com o0 que postula a escola realista, em funcdo da estrutura
apresentada e pelo carater de defesa dos interesses das poténcias.

A estrutura do Conselho de Seguranga conta com a presenca de cinco
paises com poder de veto e, inicialmente com seis paises de carater rotativo, o
que evidencia o contexto politico da época sob o paradigma da seguranca
tradicional. Em virtude do fracasso da Liga das Nagbes que tinha como
mecanismo de tomada de decisdo a igualdade entre os paises, as poténcias
vencedoras da segunda grande guerra — China, Estados Unidos, Franca, Reino
Unido e Unido Soviética — reservaram para si um papel de destaque garantido
pelo poder de veto. Estes paises, uma vez vitoriosos, viram em tal mecanismo
uma maneira de garantir a manutencdo do equilibrio de poder do sistema
internacional que Ihes convinha. Além disso, ao carater puramente
recomendatoério que envolvia as decisdes da Liga das Nacdes, foi adicionado o
carater impositivo das decisées tomadas pelo Conselho de Seguranca e seus

membros.

Contudo, vale lembrar que tal como a Liga das Nagbes, a Assembléia
Geral da ONU garante a igualdade dos Estados e as decisdes tem carater
puramente recomendatério. No entanto, € o Conselho de Seguranca, formado
por um grupo seleto de paises, o unico 6rgdo capaz de tomar decisbes de

carater impositivo.

A principal fundamentacéo do Conselho de Seguranga se d& baseado no
Capitulo VII da Carta da ONU que tem como referéncia “A¢les relativas aos
tratados de paz, rupturas da paz e atos de agressao”. O Conselho atua, entéo,
em funcdo de questdes que dizem respeito a ameaca a seguranca
internacional. Essas, por sua vez, fazem com que os Estados tomem decisdes
que, apoiadas no artigo 41 de tal capitulo, autorizam sancoes, inclusive
econdbmicas e de transporte, ou o endurecimento nas relacdes diplomaticas.
Uma vez fracassadas as medidas deste artigo, o Conselho tem autonomia para
estabelecer "acdes que poderao ser executadas mediante forgas de ar, mar ou
terra para restabelecer a paz internacional e a seguranca”, segundo artigo 42

do mesmo capitulo.



3 — O Conselho de Seguranca na Atualidade: novos de  bates, novos

cenarios e novos desafios

No contexto do inicio da Guerra Fria, como vimos, as principais
dindmicas de seguranca eram definidas pela bipolaridade — Estados Unidos e
Unido Soviética. A partir dessa configuracdo, a analise do comportamento de
seguranca dos Estados foi elencada como um dos temas centrais dos
estudiosos do periodo. O Estado, tal como as principais ameacas advindas de
outros Estados eram os principais focos das questdes de seguranca. Destaca-
se, nesse periodo, a centralidade das armas atbmicas e dos seus derivados

como questdes centrais deste assunto.

No entanto, no inicio da década de 70, 0 mundo passa a vivenciar uma
mudanca na agenda de seguranca. A Guerra Fria apresentava uma nova
relacdo entre as super poténcias, era evidente que a manutencdo da ordem
bipolar havia se tornado extremamente perigosa. Conhecida por Détente ou
Distensao, essa relacdo se desenvolveu no contexto da crise do petrdleo e foi
marcada pela assinatura dos primeiros acordos sobre a corrida armamentista —
SALT 1, assinado em 1972. A emergéncia de uma politica externa chinesa
autbnoma, resultante de um afastamento politico da Unido Soviética
possibilitou uma nova dinamica da Guerra Fria. Essa politica de Richard Nixon
de aproximacdo em relacédo a China é considerada um importante marco da

mudanca da concepgéao norte-americana de defesa.

A mudanca na agenda, neste periodo, fez com que surgissem novas
abordagens tedricas, dentre as quais a que convencionou-se chamar de
neoliberalismo. O discurso neoliberal abordava o tema da seguranca como algo
que nao dizia respeito exclusivamente ao Estado, mas que também envolvia
outros atores, — Organizagbes Internacionais, atores transnacionais e
individuos, por exemplo — que deveriam passar a ser levados em conta nas

decisfes politicas.

A crescente relevancia desses novos atores, bem como a cada vez
maior interdependéncia e transnacionalizacdo das rela¢des internacionais,
resultaram numa maior complexidade das agendas dos Estados. Isso fez com

que temas antes nao considerados questdes de seguranca nacional,
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passassem a ser nela incorporados, como por exemplo a questdo ambiental e

a imigracéo.

Ainda neste aspecto, questfes tradicionalmente associadas as nog¢des
de “high politics” e “low politics” agora se confundiam e ndo seria mais possivel
perceber com facilidade a hierarquia entre os temas das agendas de cada
Estado. Com isso, vemos no discurso de tais teéricos a utilidade decrescente
do uso da forga, o que evidencia que tal poder ndo seria mais capaz de definir
qualquer disputa. No limite, vemos que ha, em tal contexto, uma redefini¢cdo
das concepcdes de poder e seguranca que coloca em xeque a concepcao

realista de seguranca.

Com o tempo, outras perspectivas, igualmente contrarias a concepcao
realista de seguranca, ganharam forca. O conceito de seguranca humana
enunciado por Barry Buzan, em seu livro Peoples, States and Fear, publicado
em 1983, é um exemplo da emergéncia de tais perspectivas. Esta abordagem,
fruto do debate construtivista, traz a seguranca como resultado de um processo
de construcdo social. A seguranca entendida desta forma absorve, entéo,
novos atores, assim como reconhece que o préprio Estado pode ser um
“produtor de inseguranca”, quando o mesmo ndo é capaz de garantir a sua

estabilidade interna.

O autor enuncia que as cinco dimensfes da chamada seguranca
humana advém dos aspectos: militar, politico, econdémico, societal e ambiental.
Isso significa que as a¢Bes que visam a manutencdo da seguranc¢a nacional

visardo a sobrevivéncia humana, elencando uma perspectiva multidisciplinar.

Ja no final da década de 80 surge uma terceira visdo sobre a questdo de
seguranca, a Escola de Copenhague. Seguindo uma linha de refledo proxima
aguela que subsidia a nocdo de seguranca humana, proposta por Buzan, os
tedricos de tal escola afirmam que, através do processo de securitizacdo, as
questdes apresentadas como ameaca a seguranca devem ser reconhecidas

socialmente como tal, através de um processo de prética social.

Entdo, a securitizacdo ocorre de forma que, primeiramente, as elites

conferem a certas questdes o carater de ameaca. No entanto, esse processo
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s6 se completa quando os demais grupos sociais, além das elites, aceitam que
0 objeto em questdo seja securitizado, e passam também a entendé-lo como
ameaca. Em outras palavras, o sucesso do processo de securitizagdo n&o
depende apenas da iniciativa das elites, mas também da aceitacdo dos demais
grupos sociais. O tema deve, entdo, ser socialmente aceito como uma ameaca.
A seguranca internacional, nesta abordagem, pode ser analisada, portanto,
como a forma como as coletividades humanas se relacionam em termos de

ameacas e vulnerabilidade. (Buzan, 1998, p.10).

Com o término da Guerra Fria, o Conselho de Seguranca, bem como a
ONU, se viram, no tocante aos seus mecanismos, funcdes e objetivos,
desafiados a se adaptarem as novas dinamicas do sistema internacional — que
se transformara substancialmente — e & ruptura com a percepc¢ao tradicional de
seguranga, como Vvisto acima com o surgimento dos novos paradigmas. Nesse
contexto a década de 90 vé uma explosdo de resolucdes por parte do

Conselho no periodo pés-guerra do Golfo.

Numa agenda de carater liberal baseada na cooperacdo entre 0s
Estados, para a qual cada pais abre mdo de parte de sua soberania, as
intervengdes de fins humanitarios, (mesmo quando relativas a ordem interna do
pais que a sofre) se tornaram recorrentes nos debates do Conselho, gracas a
escalada da influéncia do ambiente interno na seguranca externa. A
multiplicidade de fatores inseridos nos novos paradigmas da seguranca cria
novas ameacas que concernem aos Estados que ndo conseguem manter uma
estrutura minima. Isso faz com que o monopdlio da violéncia seja questionado
por diversos atores ndo-estatais configurando assim muitas vezes o0s
chamados “Estados-falidos”. Veremos nas paginas a seguir andlises praticas
dessas questodes.

Assim sendo, segundo Patrick Morgan(2003), “States and societies
wracked by internal conflict and humanitarian disasters are now candidates for
being declared ‘threats to international security’ and subject to interventions on

behalf of international community’(p.30).

O Conselho se viu, entdo, em um momento que demandava um

reposicionamento de si mesmo no novo cenario internacional. Tal demanda
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colocava-o em uma posi¢cao antagonica, e por vezes conflituosa entre os meios
e os fins de suas acOes. Essa posicdo foi ressaltada pelas diversas
reinterpretacdes da Carta da ONU, principalmente do Capitulo VII, com a
inclusdo de situacbes de emergéncia humanitaria e violagbes macicas de
direitos humanos dentro de Estados, como legitimadores de intervencdes de

carater humanitario.

Em meio a esse periodo de redefinicdo de algumas das atividades do
Conselho, diversos Estados passaram a pleitear uma participacéo efetiva nos
trabalhos do mesmo evidenciando, portanto, um movimento de redefinicdo dos

meios e fins para alcancar a seguranca coletiva com mais efetividade.

A participacdo mais incisiva de outros paises visa também acabar com a
visdo de que o Conselho seja um instrumento para as poténcias realizarem
seus interesses. Esse fator evidencia, além disso, a necessidade da
codificacdo dos critérios de intervengdo para que ndo haja uma utilizacdo do
mesmo como meio de manobra. Enquanto a definicdo de tais critérios ndo €
alcancada, a recomendacao gira em torno da néo intervencéo, se excetuando
alguns casos que se tornaram complexos e controversos, como ocorreu na
Somalia, na Bésnia e em Ruanda. Assim, num periodo em que 0S novos
paradigmas de seguranca ganham espaco na politica internacional, mas
continuam ainda fixos em padroes mutaveis de definicdo, a atuacdo do
Conselho € cautelosa ao deliberar a respeito de ameagas que ndo advenham
da agressao interestatal.

Apesar disso, preocupacdes ligadas a questdes humanitérias, direitos
humanos, terrorismo e protecdo da ordem democratica, passaram a ocupar um
espaco crescente na agenda de seguranca do Conselho. Ou seja, a
necessidade de adaptacéo por parte do Conselho aos novos paradigmas que
ditam as suas acoes € bastante presente, mas s6 péde ser acompanhada em
certa medida, dado que a estrutura operacional do Conselho permanece igual

desde a sua criacéao.

Alguns autores alertam para isso, como afirma Antonio Patriota (2010)

em sua obra intitulada O Conselho de Seguranca apos a Guerra do Golfo,
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“O gque autores como John Gerard Ruggie, Gwyn Prins e
Stanley Hoffman estdo argumentando é que o tipo de crise que
vem sendo trazida ao Conselho de Seguranc¢a na década de 90
esta a exigir uma doutrina nova, e que algo precisa ser
construido para preencher o hiato conceitual entre a acéo
militar coercitiva — por coalizbes de paises dispostos a se
engajar em operacbes de combate — e as operacbes de
manutencdo da paz calcadas no tripé do consentimento,
imparcialidade e ndo uso da for¢a”.

Pode-se perceber que a necessidade de uma doutrina pode ser
entendida como o desenvolvimento de um bindmio formado entre a agenda de

seguranca coletiva e a estrutura do Conselho.

Enquanto tal dilema interior ndo se resolve e o Conselho apresenta
comportamentos distintos no meio de uma intensa profusdo de questdes
referentes a seguranca, muito intensificadas pelo fortalecimento da
interdependéncia em diversas areas do sistema internacional, a utilizacdo do
conceito de segurancga fica a mercé dos interesses dos individuos, dos Estados
e do proprio sistema. Na mesma obra citada acima, Antonio Patriota (2010)
afirma que

“0s objetivos das acfes de seguranca coletiva, no contexto das
quais se sobressai 0 problema da ampliacdo do campo de
aplicacdo do Capitulo VIl para incluir acdes de emergéncia
humanitaria e violagbes macicas de direitos humanos, ou para
0 combate ao terrorismo, a subversédo da ordem democrética, a

proliferacéo de armas de destruicdo em massa- na expressao
de Stanley Hoffman, a transformacdo da ameaca a paz e

seguranca internacional em um “all purpose parachute™.

Podemos dizer, entdo, que o conceito € uma espécie de “carta-coringa”
na luta pela alocagdo de recursos e no estabelecimento de posicionamentos.
Ora o conceito de Seguranca segue a vertente tradicional, ou seja, do
comportamento dos Estados como uma ameaca real a seguranca do sistema,
ora 0 conceito “relaxa” para algo mais proximo da visdo humana, ou seja do

carater humanitario da questéo.

Um bom exemplo para se entender melhor essa questdo é a Guerra do
I[raque. Num primeiro momento os Estados Unidos justificaram sua intervencao
militar alegando que tal pais ameacava a seguranca internacional, uma vez que
se suspeitava do desenvolvendo de armas de destruicio em massa. Num

segundo momento do conflito o argumento de justificativa se alterou, os
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Estados Unidos dizem levar paz e democracia a um povo oprimido por seu
governante. A utilizacdo das diferentes abordagens do conceito de seguranca

acabou por servir como atenuante das agdes americanas.

Outro ponto que deve ser considerado é o fato de que desde o fim da
Guerra Fria, o papel da OTAN era questionado no sistema internacional, uma
vez que ela surgira como um instrumento de protecédo dos paises alinhados em
meio ao conflito de carater bipolar. No entanto, a OTAN ja no conflito na ex-
lugoslavia teve uma colaboracdo sem precedentes, que segundo Boutros-Ghali
nao fora surpreendente, ja que tanto o Conselho de Seguranca quanto a OTAN
constituem organizag@es distintas, mas com o objetivo comum de manutencéo

da paz e da seguranca.

Talvez seja esse 0 momento no qual a OTAN passe a assumir um papel
mais ativo na manutencao da seguranca internacional (legitimada pelo artigo
51 da Carta ou o Capitulo VIII). No entanto, isso podera ocorrer desde que o
Conselho de Seguranca mantenha a palavra final na autorizacdo do uso da
forca, uma vez que em algumas situacdes a organizacao agiria fora de sua

area de defesa.

Desta forma, consideramos de vital importancia o entendimento dos
paradigmas da seguranca internacional, assim como todos os elementos que
os circundam e as instituicbes que o regulam para podermos melhor
compreender a conjuntura dos acontecimentos que estdo em pauta, no Norte

da Africa e no Oriente Médio.

PARTE Il — Contexto Historico

O intuito da Parte Il deste guia € elencar os fatores historicos de cada
pais para que se possa entender melhor o panorama sob o qual as revolugdes
se desenvolveram. Para isso analisaremos fatores politicos, econdémicos,
sociais e culturais, possibilitando assim enxergar a questado por varios pontos

de vista distintos.
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1- Tunisia

A Tunisia historicamente possui posicdo de destaque na regido. Dois
exemplos desse destaque seriam Cartago, cidade de grande importancia na
antiguidade, e seu envolvimento na Segunda Guerra Mundial, sendo o pais do
Norte da Africa que mais sofreu com o conflito.

Possessao francesa, a independéncia foi obtida somente em 1956 de
maneira bem mais pacifica se comparada a da Argélia. Com a adocédo da
Constituicdo, em 1959, o lider nacionalista Habib Bourguiba passa a ocupar o
cargo de Presidente da Republica, entdo de carater vitalicio. O mandato
presidencial viria a ter sua duracdo modificada em 1987, quando o General
Zine al-Abidine Ben Ali, que havia sido nomeado Primeiro-Ministro no ano
anterior, assume o poder, depondo, de forma pacifica, o ja idoso Presidente.

Ambos os governos de Bourguiba e Ben Ali direcionaram o pais para
uma posicdo impar na regido em nao permitir o desenvolvimento do
fundamentalismo islamico, tal condicdo pode ser atribuida a politicas
econbmicas que assistiam as camadas mais baixas da sociedade, assim como
aos altos investimentos em educacédo. O sucesso das politicas econémicas
garantiu certa estabilidade ao pais apesar da presenca de um regime
centralizador com baixo nivel de participacdo democréatica que perdurou por
guase 50 anos.

A Tunisia tem concentrado sua atuacéo externa em trés eixos principais:
a associacdo com a Europa, a integragdo no Magrebe e as relagbes com o
mundo arabe. Em 1995 a Tunisia celebrou um acordo de cooperacéo
econdbmica com a Unido Européia. Outra postura chave da Tunisia € a busca
pela revitalizacdo do Magrebe como bloco econdmico e como maneira de
fortalecer o posicionamento da regido, o que faz com que a Tunisia seja um
forte interlocutor com o mundo &rabe.

As boas relacdes com o Ocidente fazem da Tunisia um destino turistico
de varios paises europeus. Assim o turismo, ao lado do petroleo, se apresenta

como uma importante fonte de divisas para a economia tunisiana.
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Apos a crise financeira de 2008, a Tunisia passou a assistir um aumento
no desemprego, assim como um aumento no preco dos alimentos. Na parte Il
deste guia veremos com mais cuidado os fatores que desencadearam a revolta

precursora de todo um movimento popular na regiao.
2- Egito

O Egito é visto como um aliado historico do mundo ocidental, além de
ser um dos paises mais ricos do continente africano. Apos dezoito dias de
manifestacdes e repressdes um tanto quanto violentas, por volta de trezentos
mortos, o presidente no poder Hosni Mubarak deixou o cargo apos trinta anos,
atendendo assim aos pedidos por maior democracia no processo politico no

pais.

A comunidade internacional se preocupa com o destino politico do Egito
a fim de evitar um vacuo politico criado com a saida de Mubarak. O Egito esta
inserido numa posigéo estratégica, controla o canal de Suez e faz fronteira com
Israel. Na questdo palestina desenvolve um papel-chave, além de ser um
interlocutor no processo de discussao de tratados de paz para a regido, o
mesmo é um dos Unicos paises a ter assinado com Israel um tratado de paz.
Assim o Egito se destaca com a grande influéncia que exerce na regiao do
Oriente Médio e, para melhor entendermos o papel fundamental do pais na

regido analisaremos brevemente a sua histéria moderna.

Em 1805 quando Mohammed Ali Pasha, um militar albanés, assume o
poder apdés o fim da invasdo francesa sobre o pais. A retirada das tropas
francesas do territério egipcio, devido a derrota para a Inglaterra, criou um
vacuo de poder no pais, permitindo que o militar invadisse e dominasse o
Egito. Mohammed Ali ganhou reconhecimento do Império Turco-Otomano, o
qual possuia o dominio do Egito por mais de 16 séculos, e iniciou uma nova

monarquia no pais.

A presenca francesa deu inicio ao processo de modernizacao do pais e
Mohammed Ali foi o precursor desta transformacédo, tendo como principal
objetivo a construcdo do Estado e o fortalecimento militar do pais. Foram
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promovidas reformas estruturais, politicas e econdmicas, reorganizando a

sociedade egipcia com o propdsito de criar bases para o Estado.

A monarquia exercida por Ali ndo corroborava para o surgimento de um
sistema democratico, além de nao ser de seu interesse e da elite estabelecer

um regime que favorecesse a todas as classes sociais.

O governo de Mohammed Ali perdurou até 1848, sendo sucedido por
seus herdeiros, 0s quais nao obtiveram o mesmo governo de expressao de seu
pai e, com isso, mantiveram 0 mesmo regime monarquico favoravel aos
interesses particulares dos monarcas em detrimento do desenvolvimento do
Estado. O governo egipcio, nesse periodo, era regido sobre a influéncia de
ingleses e franceses, a qual gerou uma nova proposta de modernizacéo e de

fonte de poder ao Egito: a construcdo do Canal de Suez.

Em 1859 iniciou-se a construcdo do canal tendo fim em 1869,
proporcionando uma nova rota comercial que ligava a Europa ao extremo
Oriente. Essa rota tornou-se uma via fundamental para o comercio Europeu e
desde sua construcéo ficou estabelecido que a concesséo para o uso do canal
seria administrada entre franceses e egipcios. Devido a constru¢ao do canal, o
governo egipcio contraiu uma exuberante divida externa e como conseqiéncia,
vendeu parte do canal a Inglaterra. Em 1882, liderada pelo militar nacionalista
Ahmed Urabi iniciou-se um levante em oposicao a presenca inglesa no Egito. A
revolta fracassou, no entanto, esse foi 0 marco do surgimento de movimentos

contra a monarquia e o imperialismo inglés sobre o Egito.

Criado em 1918, um dos principais atores na luta para a libertacdo do
Egito do poder inglés foi o partido nacionalista Wafd. Motivados pelas
resolucbes do final da Primeira Guerra Mundial que incentivavam a
autodeterminacdo dos povos, tal partido tinha como objetivo de forcar os
ingleses a cederem a independéncia. No entanto, embora declarada a
independéncia do Egito em 1922, a monarquia ainda governava sobre
influéncia inglesa, e tal fato s6 fez aumentar o descontentamento da populagéo
e 0S movimentos nacionalistas. Com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial a

presenca inglesa se fortaleceu ao serem estabelecidos contingentes do
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exército daquele pais no Egito, principalmente no Canal de Suez que ainda

encontrava-se sobre dominio inglés.

Estes acontecimentos reforcavam a situacdo em que a monarquia
egipcia se encontrava. O rei Faruk |, que entrou no poder em 1936, sustentava
o dominio inglés sobre o Estado egipcio e dava continuidade a uma
independéncia mascarada pelo interesses ingleses. Tais politicas adotadas por
esse governo distanciaram, ainda mais um desenvolvimento sdlido e,

consequentemente, o inicio de um processo de democratizagdo no pais.

O ponto incisivo do movimento contra a presenca inglesa e a monarquia
se deu 1948, a partir da criagdo do Estado de Israel. A revolta generalizada
entre os paises arabes, dentre eles o Egito, em funcdo do surgimento do novo
Estado, enfraqueceu a monarquia e favoreceu a independéncia da india,
também sobre o poder inglés, o que serviu como molde para o Egito. O
dominio inglés no Egito perdurou por 70 anos, e fez surgir diversos movimentos
0s quais hoje fazem parte do cenario politico egipcio. Um exemplo disso € o
partido da Irmandade Muculmana, criado em 1928 por grupos nacionalistas
que visavam o fim do regime monarquico, que tinham como objetivos

disseminar os preceitos de um islamismo radical.

Em 1952, um movimento militar liderado pelo futuro presidente egipcio
Gamal Abdel Nasser, denominado Movimento dos Oficiais Livres, derrubou a
monarquia ao depor o rei Faruk | e instaurou o regime republicano no Egito. A
republica inaugurou-se com o General Muhammad Naguib como primeiro
presidente. Nasser torna-se primeiro ministro em 1953 e assume a presidéncia
em 1956.

Ao assumir a presidéncia, Nasser proclama um regime nacionalista
socialista com o objetivo de modernizar o pais por meio da reforma agraria, do
desenvolvimento da indastria e de uma melhor distribuicdo de renda. Diante
disso, visava beneficiar os camponeses pobres de modo a limitar o poder dos
latifundiarios. Foram instaurados servicos de educacéo gratuita, subsidio para
produtos essenciais, servicos relacionados com a saude, habitacdo e

transporte. Essas politicas tinham um forte carater assistencialista, o que
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tornou a grande parte da populacdo um grupo acomodado sob a custodia do

governo e, conseqlientemente, dependente de tais politicas.

Outra medida tomada por Nasser para modernizar o pais foi a
construcédo da Represa de Assud, a qual pertencia a um projeto de irrigagéao e
eletrificacdo do pais que era visto como chave para o desenvolvimento e
industrializacdo. Inicialmente, o Reino Unido, Estados Unidos, Franca e o
Banco Mundial se mostraram favoraveis a fornecer um empréstimo para a
construgcdo de tal barragem, no entanto, apds inumeras negociacdes
recusaram. Foi neste momento que o Egito se aproximou na Unido Soviética, a
qual se comprometeu em financiar a construcdo da barragem. Como retaliacéo
as poténcias ocidentais pela recusa do financiamento e combate ao
colonialismo francés e inglés o Egito nacionaliza a companhia do Canal de

Suez.

Com a nacionalizacéo, ficaria bloqueado o porto de Eliat, fundamental
contato de Israel com o Mar Vermelho para a irrigacdo do deserto de Naguev.
Em resposta, Israel conquistou a Peninsula de Sinai reabrindo o porto. No
entanto, pressfes dos Estados Unidos e da Unido Soviética sob supervisdo da
ONU fizeram com que Israel desocupasse a regido em troca de garantias de
utilizacdo e navegabilidade do canal, que voltou aos poderes do Egito. Tal
conflito, resultante das politicas de Nasser, fez com que aumentasse a ruptura

entre os arabes e judeus, abrindo precedentes para novos conflitos.

A Revolucédo de 1952 comecou banindo os ricos proprietarios de terra do
poder politico através de uma série de leis de reforma agraria e confiscacdes

de terra.

Em 1970 Nasser morre e € substituido pelo seu vice-presidente, Anwar
Al Sadat precursor de uma politica de afastamento do socialismo de seu
antecessor. Sadat instituiu uma nova politica chamada Intifah (portas abertas
em arabe) a qual tinha por objetivo a desnacionaliza¢cdo da economia egipcia e
0 incentivo ao capital privado, além da aproximagdo com os Estados Unidos e
o afastamento da Unido Soviética. Essas novas politicas tiveram sérias
consequéncias negativas, como por exemplo, a deterioracéo na distribuicdo de

renda em func¢do do declinio da protecdo do Estado para com os pobres e o

20



aumento da desigualdade social. Os anseios de Sadat para o
desenvolvimento do pais acabaram por piorar as condicdes de vida dos
trabalhadores egipcios devido a um aumento significativo custo de vida e, por

decorréncia, do desemprego.

Entre os anos de 1976 e 1977 ocorreram inUmeras manifestacdes anti-
governo, em funcédo das novas medidas adotadas pelo governo de Sadat. Os
camponeses reivindicavam a nao privatizagdo das terras, que haviam sido
nacionalizadas em 1952, além de grande parte da a populagcdo acusar o
presidente de abrir caminho para a dominacdo estrangeira, em virtude da
aproximacdo com os EUA. O agravamento das manifestacdes teve seu apice
com o assassinato de Sadat, em 1981, por manifestantes contrarios as

politicas da Intifah.

Apo6s a morte do entdo presidente no inicio da década de 1980, seu vice
Muhammad Hosni Said Mubarak assume o governo. Apesar das manifestacdes
ocorridas contra as politicas da Intifah, Mubarak as amplia e as intensifica, o
que transformou o Egito num pais aberto ao capital estrangeiro promovendo
um notavel crescimento econémico na primeira metade da mesma década.
Neste momento, o Egito ingressou num periodo de crise econdémica em funcéo
da alta corrupcéo, ostentacdo por parte da elite e dos altos funcionarios do
governo e altos empréstimos do FMI e dos Estados Unidos. De 1894 a 1984 a
proporcao de egipcios vivendo abaixo do nivel de pobreza aumentou de 42%
para 54%. Isso fez com que na primeira década de 1990 o pais mergulhasse

numa onda de violéncia e atentados terroristas.

Em virtude da crise atravessada pelo Egito nos anos de Mubarak,
agueles que néao atingiram novos degraus de ascenséao social, na maioria das
vezes gracas a esquemas de corrupcao e relagcdes estritas com o governo,
foram afetados pelas mudancas sociais e pela inflacdo, o que fez com que se
apegassem aos valores tradicionais. Um dos principais exemplos é o
ressurgimento de movimentos religiosos ou o chamado “retorno Islamico”.
Houve um fortalecimento da crenca religiosa que teve como consequéncia o
fortalecimento da Irmandade Islamica. O aumento do nimero de mulheres que

portavam o véu, nesta época, faz com que seja percebido tal fortalecimento na
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crenca islamica, por exemplo. Em funcéo disso, Mubarak via tal grupo religioso
COmO uma ameaga ao seu governo, que foi marcado por uma forte represséo a

organizagao.

Entdo, vemos que no Egito a rapida mudanca social combinada com um
alto grau de mobilizacdo da populacédo e com instituicoes politicas fracas, gerou
revoltas e atos de violéncia contra o autoritarismo de Mubarak. O grande
contingente da populacdo saiu as ruas para protestar contra as péssimas
condigbes as quais a populacdo estava submetida. Dentro disso inclui-se o
desemprego combinado aos baixos salarios que € uma consequéncia da crise
econbmica que o Egito atravessava. Além disso, populacdo cansada de
restricbes quanto a liberdade de expressédo e de exuberantes indices de
corrupgdes de um governo com praticas autoritarias e ditatoriais, reivindicava

reformas politicas democraticas.

Dentro desse contingente populacional rebelde encontravam-se diversas
forcas sociais as quais, como visto, ganharam consciéncia de seu poder de
mobilizacdo em funcdo da modernizacdo. Dentre eles, médicos, engenheiros,
estudantes, trabalhadores, entre outros, o que explicita que nao foi uma revolta
de carater religioso e fundamentalista. Estavam lutando pelo mesmo objetivo
arabes moderados, cristdos - mesmo que em minoria — e fundamentalistas
islamicos, como por exemplo, a Irmandade Muculmana, que sempre

representou uma forte oposi¢ao aos diversos governos.

No entanto, ndo se pode esquecer que essa mesma conscientizagao
pode ter um carater inverso, de modo que as for¢cas sociais tém, agora,
consciéncia de si como classe e estando o Egito sob uma fase de transicéo
cada classe reivindicara reformas visando o interesse proprio. A Irmandade
Muculmana, por exemplo, que passou maior parte da historia banida do cenério
politico pode aproveitar tal situacdo para tentar ganhar mais forga politica no
pais e, assim, colocar a sua ideologia em pratica. E, além disso, paira-se a
duvida de que se o governo militar provisorio que esta atualmente na diligéncia
do pais ira instaurar as reformas democraticas reivindicadas pela populacao ou

irh somente seguir 0S seus proprios interesses.
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3- Libia

A revolucdo na Libia, que se iniciou em fevereiro de 2011, causou um
grande impacto no cenario internacional. A extensdo da dimenséo do conflito e
o nivel de ameaca a seguranca demandaram uma acao mais efetiva por parte
do Conselho de Seguranca.

Para entendermos as causas e origens da revolucdo e porque ela se
mostra uma ameaga a seguranca internacional, devemos analisar,
primeiramente, o contexto histérico na qual ela esta inserida.

Em 1952, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas reconheceu a
independéncia da Libia, Idris | foi nomeado rei e estabeleceu uma monarquia
de cunho autoritdrio e desprovido de representatividade popular. O pais foi
admitido na Liga Arabe em 1953, a0 mesmo tempo em que permitiu que bases
militares estrangeiras, principalmente norte-americanas e inglesas, fossem
instaladas na regido. Diante disso, 0 pais recém independente apresentava
uma tendéncia de alinhamento com o ocidente, caracterizada por uma relacéo
de interdependéncia que comecava a surgir.

Uma grande descoberta de petroleo na regido tornou a Libia detentora
da nona maior reserva mundial, em 1959. O resultado disso foi um movimento
retrogrado em relacédo a aceitacdo de tropas estrangeiras em seu territério, o
gue acabou por culminar na expulsdo das mesmas. Tal atitude gerou
divergéncia com tais paises e, também, com o Egito, aliado das poténcias
ocidentais.

Muammar al- Gaddafi, que em 1966 havia entrado para o exército, funda
a Unido dos Oficiais Livres que consistia em um grupo de militares radicais
islamicos a favor de um governo militarizado. Em 1969, vitoriosa de um levante
para a derrubada da monarquia, tal organizacdo, sob comando de Gaddafi,
instaurou uma republica de carater socialista. Em meados dos anos 70, foram
nacionalizados os recursos petroliferos do pais, 0s bancos e as empresas, com
0 objetivo de melhorar as condi¢cdes de vida da populacdo do pais que vinha
insatisfeita com o favorecimento das elites por parte do regime monarquico.

A trajetoria dos anos de governo de Muammar Gaddafi foi marcada por
controvérsias, caprichos préprios e confltos com varios Estados,

principalmente com os Estados Unidos e Europeus. As relacdes entre o
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Ocidente, principalmente dos Estados Unidos, e a Libia comecaram a sofrer
abalos apds a guerra de Yom Kippur, quando a Libia convenceu seus aliados a
interromper a exportacdo de petrdleo para os paises que apoiassem lIsrael,

além de ajudar ativamente o Egito na guerra.

O regime de Gaddafi sinalizava de maneira crescente se tornar um
grande problema para as poténcias capitalistas, o que ficou claro com a
aproximacdo do regime soviético ainda na década de 70. Tais divergéncias
comecaram a ser combatidas quando em 1981, os Estados Unidos declararam
um forte embargo econdémico ao pais, acusando a Libia da participacdo em
atentados terroristas, assim como na guerra civii do Chade, apoiando o
governo provisoério local. As tensdes permaneceram e em 1986, Ronald
Reagan, entédo presidente dos Estados Unidos, ordenou um forte bombardeio
ao pais ocasionando a morte de milhares de civis. Gaddafi passa a ser
conhecido como “Mad Dog” pelos paises ocidentais.

Embora pressionada pelas medidas punitivas internacionais, a Libia
manteve-se sob constante isolamento internacional durante o inicio dos anos
90, posicao que é colocada em xeque pelas resolucdes 748 e 883 da ONU que
aplicavam severas sancfes, principalmente na economia do regime libio.
Diante do desmoronamento de sua economia e de quase ser derrubado do
poder em 1993, Gaddafi aos poucos passa a a adotar algumas medidas para
amenizar a tensdo com o Ocidente como, por exemplo, ao assumir uma
posicdo moderada opondo-se tanto a invasao do Kuwait, quanto ao uso da
forca contra o Iraque. Paralelamente a isso, 0 sistema socialista até entdo
implantado no pais comecou a ser desmontado iniciando a era das
privatizagcdes bem como da abertura da economia ao capital estrangeiro.

Como reacdo ao crescimento do fundamentalismo islamico, em 1993,
Gaddafi rompe relacées com o Ird. E apos um periodo de “calmaria” o regime,
preocupado com questdes internas durante maior parte da década de 90, vé as
sancoes serem suspensas em 1999.

A partir de 2000, pode-se notar uma intensificacdo das politicas de
descentralizacdo do Estado postas em pratica nos anos 1990. Foram abertas
licitagbes para exploracdo das reservas de gas e petréleo da regido, e as

maiores beneficiarias foram as empresas norte-americanas. No mesmo periodo
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houve também um afrouxamento das tensées com o Reino Unido e os Estados
Unidos com a condenacdo por parte de Gaddafi dos atentados de 11 de
setembro de 2001. A visita do entdo primeiro-ministro britanico Tony Blair em
2004 foi um marco na politica externa libia.

Mas, mesmo com o desenvolvimento econémico do pais dos ultimos
anos, Gaddafi comecou a receber criticas sobre a forma como conduzia o pais,
sob um governo autoritario e repressivo, que ndo permitia a participacdo das
“massas” na politica estatal e a associacéo ou criacao de partidos. O estopim
das reivindicacdes, além da influéncia dos movimentos recentes presentes na
Tunisia e no Egito, foi a prisdo do advogado de direitos humanos Fath Terbil,
qgue representava as familias dos mortos no Massacre de Abu Salim ocorrido
em 1996.

A questdo dos protestos na Libia comecou realmente a se tornar um
problema internacional a partir do momento em que o governo de Gaddafi
avangou rumo as revoltas em Benghazi, cidade que iniciou a revolugéo,
atacando a populacéo civil com armamentos pesados. O comportamento um
tanto quanto inesperado de Gaddafi por parte dos paises Ocidentais fez com
gue 0os mesmos entrassem no conflito no intuito de proteger os civis. Para tal o
Conselho de Seguranca aprovou a resolugcdo 1973 que criou a zona de

exclusao aérea.

As consequéncias da revolucdo presente na Libia serdo analisadas de
forma detalhada na Parte Ill, onde a problematizacdo da questéo e feita com

maior enfoque.

4- Siria

Com a queda do Império Otomano apds a 2% Guerra Mundial, a regido
da Siria foi administrada pela Franca até 1946, quando conquistou sua
independéncia. Este novo pais carecia de estabilidade politica, e
experimentou, portanto, uma seérie de golpes militares durante a sua primeira

década.
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Em 1958, a Siria unifica-se com o Egito, governado na época por Gamal
Abdel Nasser, formando a Republica Arabe Unida, sob os preceitos do pan-
arabismo. No entanto, essa tentativa de unido foi de curta duracdo. Em 1961,
os dois paises voltaram a ser Estados distintos.

Em 1970, Hafez al-Assad, pai de Bashar al-Assad e membro do Partido
Baath Arabe Socialista, tomou o poder através de um golpe militar sem
derramamento de sangue que trouxe estabilidade ao pais. Uma vez no poder,
o general introduziu diversas reformas tanto sécio-politicas quanto econémicas
com o objetivo de dinamizar os passos para as transformacdes socialistas.
Desta forma, a Constituicdo, aprovada em 1973, institucionalizou as ideias do
general, bem como trouxe a tona o sentimento de que as nacdes arabes eram
todas partes de uma Grande Nac&o Arabe.

Dessa forma, o pais teve grande atuacdo nas guerras Arabe-
Israelenses. Em 1967, a Siria envolveu-se na Guerra dos Seis Dias e anos
mais tarde, em 1973 na Guerra de Yom-Kippur, apés Israel ocupar as Colinas
de Gola, territdrio sirio. Neste momento, 0 pais se coloca contrario as politicas
americanas para a regiao, bem como aos acordos de Camp David, atraves do
qgual, Egito e Israel se comprometiam a assinar um tratado de paz, sob
mediacao dos Estados Unidos.

As tensdes na regido se agravaram na década de 1980 com a Guerra
Ird-lraque. A Siria, juntamente com a Arabia-Saudita acusou o Iraque, aliado
dos Estados-Unidos, de incitar o inicio do conflito, fato que seria prejudicial as
negociagdes da questao da palestina.

Além disso, ainda na década de 1980, a Siria tinha diversos atritos com
a Irmandade Muculmana, uma vez que acusava-a de apoiar os judeus no
conflito &rabe-israelense. Diante disso, em 1982, sob acusac¢éo de que o Iraque
armou o0s rebeldes, sangrentos ataques e inUmeros atos de violéncia que
estavam ocorrendo na capital siria foram atribuidos a Irmandade Muculmana. E
como resultado promoveu o fechamento das fronteiras e do oleoduto Kirkuk
que liga os dois paises. Tal fato, demostra a importancia regional da Siria, ja
que ela esta localizada entre paises que tem grande peso tanto econémico
guanto politico na regiao.

Com a Guerra do Kuwait na década de 1990, a Siria comeca uma

mudanca no que diz respeito a sua politica externa. Em funcédo da dissolucdo
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da Unido Soviética, que era uma das principais aliadas de Damasco, a Siria
apoia os Estados-Unidos contra o Iraque da Saddam Hussein. Além disso, é
exatamente neste momento que iniciam-se as tentativas de liberalizac&o
econdmica, fato que € bem visto pelas poténcias ocidentais. Tal fato teve como
consequéncia o fim da guerra civil libanesa em 1990 que encontrava-se num
impasse desde 1975. Isso ocorreu em fungdo da aceitagdo por parte da
comunidade internacional ocidental da instauragdo de um governo pré-Siria no
Libano.

Durante a mesma década, a Siria e Israel mantiveram conversas de paz,
0 que motivou as restauracdes diplométicas com o Egito. Em 1995, tiveram
inicio as negociacdes, sem sucesso, para a retomada das Colinas de Gola.
Neste momento, Israel ndo renunciou sua presenca militar na regido e a Siria
continua a reivindicar o territorio até os dias de hoje.

Apo6s a sua morte em 10 de junho de 2000, Hafez al-Assad foi sucedido
por seu filho, Bashar al-Assad, atravées de um referendo popular. O novo
presidente tentou fazer diversas mudancas tanto no ambito sécio-politico,
quanto econdémico. Contudo, ndo fez mais do que continuar o legado deixado
por seu pail.

No que concerne as relacdes politicas internas, depois de alguns meses
no poder, o presidente deu inicio a um processo de incentivo a uma aparente
abertura. Alguns intelectuais, cientistas e artistas promoveram um manifesto
pelo qual reivindicavam o fim do estado de policial de emergéncia e a
libertag@o de todos os presos politicos. Esse manifesto foi chamado Primavera
de Damasco, que em 15 de novembro de 2000 foi estimulada por um perdao,
por parte do presidente, de 600 presos politicos. No entanto, essa onda de
abertura politica duraria pouco. O processo aparentemente modernizante logo
foi finalizado e prisbes a opositores do regime voltaram a ser corrigueiras. A
Siria estava, entdo, inserida num contexto em que a sua populacdo estava
insatisfeita com a forma com que a politica estava sendo conduzida. Foi em
marco de 2011 em Deraa, cidade localizada ao sul de damasco, que tiveram as
inicio as ondas de manifestacdo por democracia.

JA no que diz respeito as politicas externas do novo governo,
analisaremos, primeiramente, as relacdes com Israel. Bashar al-Assad afirmou

que um tratado de paz com Israel sO seria firmado apos Israel devolver
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totalmente as Colinas de Gola. Em 2003, um ataque aéreo realizado por Israel
perto de Damasco foi qualificado por Bashar como agressao militar. Em 2007,
Israel realizou novos ataques aéreos, desta vez no norte da Siria, destruindo o
que Israel chamou de o embrido de uma usina nuclear. Em maio de 2008,
ambos o0s paises iniciaram, sob mediacdo da Turquia, novas tentativas de

negociagao.

No que diz respeito as relagbes com o Libano, Bashar promoveu
algumas mudancas em relacdo a politica de seu pai. As tropas sirias
posicionadas no Libano desde o inicio na Guerra Civil Libanesa foram retiradas
em 2005. No entanto, em 2006, durante o conflito entre Israel e Hezbollah,
aliado sirio, a Siria chegou a acionar as suas tropas, mas nao interveio
diretamente em nome de seu aliado. Em 2008, os paises formalizaram as

relacfes diplomaticas.

PARTE Il — Problematizacéo da Questao

Com o conceito de seguranca ja definido e um breve contexto histérico
sobre os paises norte-africanos tracado, contexto este fundamental para um
entendimento pleno e completo da questdo, passamos a discutir como 0s
acontecimentos recentes na regiao configuram-se como problemas pertinentes

ao Conselho de Seguranca ao sistema internacional.
1- Caracteristicas Gerais das Revoltas

Antes de tudo é preciso lembrar que estamos tratando as insurgéncias
de maneira similar em todos os paises, mas sem, é claro, deixar de analisar as
especificidades de cada um. Num primeiro momento tentaremos distinguir os
pontos comuns no intuito de tentar compreender o motivo pelo qual as
revolugBes tiveram esse efeito domind no norte da Africa. Posteriormente,
iremos destrinchar as peculiaridades de cada revolta para entender melhor a
influéncia das mesmas na seguranca internacional.

Em 17 de Dezembro de 2010 Al Bouazizi, comerciante tunisiano, ateou
fogo em si mesmo, em frente a uma edificacdo do governo da Tunisia como

forma de protesto contra o crescente desemprego e as condi¢Oes deteriorantes
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da populacéo. Seu ato motivou a populacéo que e se encontrava em condi¢cdes
semelhantes a dele - desempregados e descontentes com as medidas do
governo - a protestarem contra as condicbes econdmicas e politicas.

Os protestos do povo tunisiano contra seu governante, Ben Ali,
representaram que era possivel reivindicar e insurgir contra uma oligarquia e
um governo autoritario numa regido conhecida por sua volatilidade e rigidez por
parte dos Estados. Assim, vemos que nao sO o ato de Bouazizi representou
para a populacdo uma oportunidade como contagiou as populacdes vizinhas a
se rebelarem.

A revolucado transbordou seu territério inicial e atingiu a populacdo de
paises vizinhos, como o Egito e a Libia, que se rebelaram contra seus lideres
Hosni Mubarak e Muammar al-Gaddafi, respectivamente. Estes lideres eram
reconhecidamente intransigentes e detinham o poder do Estado centralizado
em suas figuras. Assim como Ben Ali, Mubarak e Gaddafi representavam anos
de desigualdade social, corrupcdo, sucateamento da burocracia estatal e,
obviamente, a falta de estrutura na sociedade para que outros segmentos da
sociedade, além daqueles controlados ou apoiados pelo regime, prosperassem
e se desenvolvessem econémica, politica e socialmente.

Na Tunisia, o ditador Ben Ali subiu ao poder num golpe sangrento contra
0 anterior governante, Bourguiba, em 1987. Apesar da grande disparidade
econdbmica e social entre as cidades costeiras e as do interior, a economia
tunisiana manteve uma média de crescimento no seu PIB por ano de 4,6% na
primeira década do século.

Com uma economia focada na agricultura, extracdo de petroleo,
mineragcdo e turismo, a Tunisia tem um indice de desemprego que esta em
ascensao. Em 2009 este indice foi de 13,3%, em 2010, de 14%.

Em suma, a Tunisia apresenta uma economia razoavelmente
diversificada, que apesar da queda no crescimento e aumento do desemprego
nos ultimos anos, ndo podemos afirmar que as condi¢cdes econdémicas foram o
motor principal da revolucdo. Embora estes indices tenham uma evolucdo
preocupante, foi uma série de fatores tanto de carater politico quanto
econdmicos que resultaram nas insurgéncias, em especial desigualdade social

e corrupgao.
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Uma situacdo muito semelhante a Tunisia observou-se no Egito.
Mubarak governou seu pais desde 1981 e seu governo fora marcado por uma
série de medidas que enrijeceram o0 regime politico do pais, como a
possibilidade de reeleger-se ilimitadamente, por exemplo. Além disso, no
ambito econémico podemos encontrar similaridades com o pais vizinho.

Com um crescimento econdmico anual na faixa dos 5% e um indice de
desemprego que chega aos 10%, aproximadamente, o Egito, igualmente,
apresenta o problema de distribuicdo de renda. Uma economia diversificada
ndo era capaz de melhorar as condi¢cdes de sua populacdo desde os mais
pobres até a classe média, uma vez que suas riguezas ficavam concentradas
maos do governo e das classes mais ricas. Para ilustrar, segundo a revista
Foreign Policy, 90% da riqueza do pais encontrava-se nas maos de 200
familias apenas.

Assim como Ben Ali, Mubarak era a personificagcdo desta desigualdade,
entretanto um ponto merece ser destacado: o Egito teve suas relacdes
aproximadas com os Estados Unidos, em especial devido a sua postura
diferenciada na regido perante Israel (analisaremos essa questao no topico 4
desta secdo). Esta postura possibilitou que o governo americano se
aproximasse de seu equivalente egipcio dando apoio econdmico e politico.
Vale lembrar que um governo na regido que coopere com 0S objetivos e
posicionamentos americanos era essencial para os EUA, o que ocorre em
funcdo da robustez de sua sociedade como um todo.

Se tratando da Libia, as forcas atuantes em sua revolugdo e seu
antepassado nas relacdes exteriores tornam o pais o caso mais complexo e
delicado. Nao so6 pela situacdo tensa entre Gaddafi e os opositores do regime,
mas por uma série de medidas tomadas pelo ditador desde que assumiu o
poder em 1969 através de um golpe de estado.

Da sua ascensdo ao poder até os anos 80, o regime de Gaddafi foi
marcado por medidas antidemocraticas que abafavam e desmantelavam
movimentos contrarios ao Estado, como persegui¢des politicas, por exemplo.
Gaddafi chegou a criar um novo regime baseado em tribos, no qual elas
decidiam quais deveriam ser as politicas publicas, sem o intermédio de

partidos. Ao final, o poder acabava sendo centralizado em sua figura.
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Tratando-se da revolucdo, no ambito econdémico-social encontramos
novamente o mesmo problema de desigualdade social. Assim como nos outros
dois paises, as camadas mais pobres da populagdo por serem marginalizadas
acabam sem receber as benesses da retirada das san¢cdes das Nac¢Oes Unidas
no setor comercial e das exportacdes de petroleo. Apenas para merito de
exemplificacdo, até o ano passado a Libia apresentava o melhor indice de
desenvolvimento humano da Africa, e um PIB estimado em 2010 de US$90
bilhdes.

A revolucdo em si representou uma total ruptura e paralisacao do pais.
Os rebeldes, organizados militarmente, batalharam com os apoiadores do
regime de Gaddafi. A forma com que o lider tentou reprimir as manifestacdes
obrigaram mais uma vez os paises ocidentais a condenarem o ditador. Ataques
a populacao civil, por exemplo, culminaram no posicionamento da ONU e da
OTAN frente a questéo.

Todos os bens de Gaddafi no exterior foram congelados e o maior
expoente das sanclOes impostas pelas Nacdes Unidas ao regime foi a
Resolucdo 1973 do Conselho de Seguranca que determinava o fim imediato
das hostilidades entre as partes e a formagcdo de uma coalizdo para que
estabelecesse uma zona de excluséo aérea.

O Comité Nacional de Transicdo (CNT) foi criado para que houvesse
uma maior centralizacdo na atuacdo dos insurgentes, este foi reconhecido
formalmente pelos EUA como o representante legitimo da populagédo local.
Contudo, o CNT ndo é um 06rgdo que atende aos requisitos minimos de
nenhum Estado ocidental para caracterizar-se como Estado.

A Siria tem caracteristicas diferentes notaveis em relacdo as outras
republicas arabes. O regime de Assad possui uma politica externa mais
coerente com a opinido publica do pais; uma sociedade civil mais fraca; uma
oposicao fragmentada e forcas armadas mais leais ao governo. Em 1970 Hafiz
al-Assad tomou o0 governo Sirio e trouxe estabilidade ao pais. Em 2000 apés a
morte de seu pai, Bashar al-Assad, foi aprovado por referendum popular como
presidente.

E importante que ressaltar que mais do que uma questdo étnica,
religiosa ou geografica a revolucdo pode ser vista como resultado das

mudancas na base social do governo Bashar. O golpe foi possivel devido a
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uma unido entre o partido Baath e as forcas armada, levando ao poder uma
elite militar moldada por suas origens rurais. A comunidade sunita,
especialmente a industrial urbana representada pela Irmandade muculmana,
deixou claro seu ressentimento com as revolu¢gdes do inicio dos anos 1980.
Assim sendo, o regime aumentou o0 numero de agéncias de inteligéncia para se
proteger. Hafez al-Assad abusou da politica externa nacionalista arabe e de
sua posicdo como um estado de linha de frente com Israel, para obter apoio
dos paises do Golfo Pérsico e da Unido Soviética.

Com o fim da Guerra Fria o pais perdeu muito desse auxilio, provocando
fortes impactos na base fiscal do estado e expondo suas vulnerabilidades
econbmicas. A legitimidade politica, derivada do "contrato social* onde o
regime proporcionava alimentos e emprego para as classes média e baixa
entrou em crise e 0s gastos do governo cairam pronunciadamente.

E importante que ressaltar que apesar de o governante fazer parte da
minoria alauita, nem todos eles apdiam o governo. Os cristdos, que estdo
dispersos geograficamente, tem opinides diferentes. Os Ismaelitas foram uns
dos primeiros a aderir a rebelido e, também ndo sdo todos os Sunitas que s&o
a favor dela. Mas mais do que uma gquestao étnica, religiosa ou geografica a
revolucdo pode ser vista como resultado das mudancas na base social do
governo Bashar. O golpe levou ao poder uma elite militar moldada por suas
origens rurais, num acordo entre o partido Baath e as forcas armadas. A
comunidade sunita, especialmente a industrial urbana representada pela
Irmandade mugulmana, mostra claro ressentimento, o que teve como resultado
a insurreicao do inicio dos anos 1980. Com isso 0 regime aumentou 0 hamero
de agéncias de inteligéncia para proteger-se, que atraves de praticas corruptas,
conseguiam manter-se leais. Hafez al-Assad abusou da politica externa
nacionalista, como um estado de linha de frente com Israel, para obter apoio
dos paises do Golfo Pérsico e da Unido Soviética.

Com o fim da Guerra Fria o pais perdeu muito desse auxilio, provocando
fortes impactos na base fiscal do estado e fazendo com que suas
vulnerabilidades econdmicas viessem a tona. A legitimidade politica derivada
do "contrato social" pelo qual o regime proporcionava alimentos subsidiados e

emprego para as classes média e baixa entrou em crise, iniciando entdo uma
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politica de austeridade com o congelamento dos beneficios sociais e reducao
do poder aquisitivo dos funcionarios publicos.

Buscando consolidar o poder dentro do regime que herdou de seu
pai, Bashar deslocou o comércio exterior da Siria para China, Ira, Turquia e
paises do golfo, tornando a Siria o quarto maior pais beneficiario de
investimento arabe, o que teve como resultado um alivio econémico para o
regime e uma mudanca significativa da base social do governo. Bashar passou
a transferir suas responsabilidades de protecdo social para instituicdes
privadas e a vender de terras do Estado a novos investidores, respondendo a
demandas da nova elite. Com isso, elevou-se o custo de moradia, de maneira
com que houve um notavel crescimento de bairros pobres na periferia das
cidades.

Dessa forma, em marco de 2011, em Daraa, teve inicio uma série de
protestos que tinham como objetivo a revogacao da Lei de Emergéncia. Esta,
em vigor desde 1963, autorizava a prisdo e condenacdo de individuos sem que
fossem emitidos mandados de prisdo ou que fossem julgados, além de proibir
reunides em espacos publicos e manifestacdes contra o governo.

O regime respondeu aos protestos com uma mistura de represséo e
apaziguamento. Condenou os manifestantes como parte de uma conspiragéo
estrangeira e a0 mesmo tempo, autorizou a formacdo de novos partidos
politicos prometendo novas eleicdes. No entanto o regime nao atendeu as
demandas da oposicao para que Assad renunciasse. Com isso, as operagoes
de seguranca do governo para conter o tumulto e o0 aumento de atividades
armadas da oposicao resultaram em confrontos violentos entre o governo e a
oposicao.

Inicialmente, a classe média das principais cidades do pais via Bashar
como protetor da ordem, preferindo a estabilidade do regime atual ao invés dos
riscos do processo de democratizacdo, que poderiam trazer a tona uma guerra
civil. No entanto, quando o regime passou a demonstrar ser incapaz de manter
a seguranca passou a criar desconfianca.

E evidente, portanto, que as principais insurgéncias na regido
apresentam caracteristicas muito similares. Os paises apresentavam uma
distribuicdo de renda ineficiente, devido aos altos niveis de corrupcédo e a

marginalizacdo das camadas mais pobres da sociedade. Com a renda e o
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poder politico concentrado em oligarquias que apoiavam 0s respectivos
ditadores, era evidente que houvesse regides dentro desses paises que eram
negligenciadas por seus governantes, o que faz com que seja impossivel para

tais regibes se desenvolver e reverter essa situacao.

2- Similaridades

ApOs apresentar caracteristicas gerais que corroboraram o inicio das
revolucdes, analisaremos agora as suas especificidades nos ambitos:

econdmico, politico e social.
2.1 —Ambito Econémico

Se analisarmos as Revolugbes da Primavera Arabe por um prisma
econdmico, encontraremos a clara relagcao entre deterioragdo econdémica com
instabilidade politica em alguns paises, essencialmente no inicio das ondas de
revoltas. Em outras palavras, ndo seria factual analisarmos essa revolucao
apenas através da condicdo macroeconémica da regido, - crescimento do PIB
ou indice de desemprego — uma vez que tais fatores que nao traduzem nem
garantem uma interpretacdo das reais condi¢cdes do pais. Se este crescimento
for resultado de politicas que favorecem grupos especificos, em detrimento da
populacdo que mais necessita teremos, ainda, um pais deébil e
economicamente fragil. Esta fragilidade cria um ambiente propicio para que
movimentos oposicionistas prosperem em busca de mudancas radicais na
forma com a qual a sociedade esta organizada.

Estes movimentos ao almejarem a alteragao do status quo questionam e
desafiam, ndo s6 bases econdmicas e condicbes sociais, mas também a
conduta politica pela qual esta economia € guiada, em especial em paises
autoritarios, visto que estes tém personificados em seus lideres a figura do
Estado altamente regulador da economia. O que traz como consequéncia a
situacdo encontrada em tais sociedades, ou seja, instabilidade politica.

Tanto os insurgentes na Libia, como no Egito, na Tunisia e na Siria,
viram na revolucdo uma forma de transformar a sociedade. Fortemente
influenciados pela condicdo econdmica e social que a maioria da populacdo

vivenciava, eles recorreram a medidas extremas e violentas, o que aconteceu
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devido a grande insatisfacdo que a populacdo apresentava perante suas

condicdes sécio-econdmicas.

2.2 — Ambito Politico

Além das semelhancas econ6micas que acabamos de analisar, as
insurgéncias se deram, também, no ambito politico. Na Tunisia, Ben Ali formou
seu regime atraves de um golpe de estado em 1987; no Egito, Mubarak estava
no poder desde 1981, na Libia, Gaddafi e seus apoiadores estiveram no poder
desde 1969, e na Siria o governo de Bashar al-Assad da continuidade ao
governo de seu pai, Hafez al-Assad que esteve no poder desde 1971.

Ndo s6 o longo periodo de tempo no poder, todos os lideres
governavam ou governam seus Estados ditatorialmente, através da aprovacéo
de leis que davam superpoderes ao executivo, possibilidade concorrer as
eleicdbes quantas vezes achasse necesséario (nos casos em que haviam
eleicbes), perseguicdes politicas, eleicdes fraudulentas, entre outros artificios
necessarios para se manterem no poder.

Mas quais sao as efetivas consequéncias de um regime politico
autoritario que favorece movimentos rebeldes e oposicionistas? Em primeiro
lugar, a inexisténcia de sucessao de cargos da burocracia estatal, o que
dificulta a capacidade que a instituicdo do Estado, ou qualquer outra instituicéo,
tem de adaptar-se as novas demandas ou caracteristicas daquela sociedade.
No caso destes paises que apresentavam uma tradicdo politica rigida e
imutavel, seus representantes e o Estado, por si so, tinham menor capacidade
e habilidade para lidar com as novas reivindicacdes da populacdo, fazendo
com que suas politicas publicas ndo fossem tao eficientes como eram ha 15
anos.

Outro ponto a ser destacado € a baixa complexidade, do ponto de vista
de organizacao institucional, que estes Estados apresentam. A concentracéo
de poder em um unico individuo constitui uma forma politica primitiva, onde se
houvesse um Estado diversificado e com um numero elevado de instituicdes
politicas o papel da violéncia para alteracdo deste status quo seria muito

menor, privilegiando a estabilidade.
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Contudo, deve-se prestar atencdo para o0 seguinte fato: estas
caracteristicas nao originam insurgéncias, estas sdo, por sua vez,
consequéncia da fragilidade institucional de organizacdes, no caso, dos
Estados em questéo. A rigidez ou falta de capacidade de adaptar-se somado a
baixa complexidade, devido a centralizacdo do poder, tornam as instituicdes
suscetiveis a questionamentos. Na Revolugdo de Jasmim, como os Estados
apresentavam grande deficiéncia nestes pontos, as popula¢des clamaram por
mudancas que modernizassem e evoluissem a forma com que cada Estado
funcionava. E, por decorréncia, devido as caracteristicas institucionais acima
citadas, os Estados ndo conseguiram atender as demandas populagéo,
gerando instabilidade politica.

2.3 — Ambito Social

Finalmente, € necessario avaliarmos o papel do aspecto social na
eclosdo da revolugcdo. Vamos considerar aqui que este aspecto contempla
todos os elementos da sociedade, ou seja podemos compreende-lo como uma
juncao entre aspectos politicos e econdémicos.

No caso de Egito, Tunisia, Libia e Siria observamos um hiato politico.
Em outras palavras, o desenvolvimento econdémico do pais, ndo sO nao
contemplou as populagdes menos abastadas e mais dependentes do Estado,
como este desenvolvimento ndo foi acompanhado por um desenvolvimento
politico. Isso quer dizer que, o desenvolvimento econémico por mais que tenha
evoluido a sociedade, em um aspecto mais amplo, ndo garantiu que
instituicbes politicas ou organizacionais fossem criadas, maximizando o0s

beneficios e ganhos para a populacgéo.

Vemos que néo foi criada uma estrutura ou burocracia que favorecesse
0s anseios da populacao, prejudicando, assim, sua condicdo social. Isso fez
com que fossem catalisadas forcas opositoras que reagiriam a esta debilidade,

mais uma vez, minando a legitimidade de cada Estado.

Ainda sobre as similaridades no aspecto social, cabe ressaltar que essas

revoltas, em geral, tiveram carater essencialmente urbano, que pode ser
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comprovado pela rapida urbanizacdo, tanto no Norte da Africa quanto no
Oriente Médio, no inicio do século XX.

Em virtude dos anseios que visavam a modernizagao, os investimentos
em tais paises se deram, majoritariamente, na area urbana, o que fez com
houvesse uma deterioragcdo das condicbes de vida na zona rural e,
consequentemente, a transferéncia dos moradores de tais regides para 0s
centros urbanos. Essa populagdo, que antes ndo tinha acesso a educagéo, a
medida que comeca a conquistar poderio econémico e social, passa a exigir
uma maior cota do poder politico, ou seja, colocam pressdao junto das
instituicbes existentes para que estas se abram as suas preocupacbes e
interesses.

Vemos, com isso, 0S motivos pelos quais essas revoltas se deram
majoritariamente no perimetro urbano, onde, em funcdo de uma rapida
moderniza¢do, NoVOoS grupos sociais passaram a reivindicar 0s seus interesses.
Devemos também atentar para o fato e que em paises como a Siria, por mais
que a maioria da populacdo insurgente seja representada por civis que se
armaram para lutar contra o regime de Assad, esses sdo por sua vez liderados
pelos desertores do Exército.

Outro ponto que desperta atencdo no caso sirio é a questao religiosa. A
esmagadora maioria dos militantes armados é composta por Sunitas (de
diversas graduacdes), que representam aproximadamente 74% da populacéo
total. No entanto, a elite governante do pais faz parte dos 10% da populacdo
gue compde a religido Alauita.

Dessa maneira, nao € possivel dissociar os conflitos vigentes de
inspiracdes religiosas (mesmo essa nao tendo sido sua for¢ca motriz), bem
COMO as suas consequéncias para o aumento da polarizacéo religiosa em

outros paises do continente.

3- Consequéncias: Ameacas a Seguranca Internacional

ApOs termos analisado tanto caracteristicas gerais quanto especificas

das revoltas, o objetivo agora é compreender quais sdo as consequéncias,

37



diretas ou indiretas destas revolucbes. Consideraremos todos os aspectos
acima citados, bem como todos os atores nelas envolvidos.

A situacdo que encontra-se atualmente nos paises que tiveram ou que
encontram-se em meio a insurreicdes nao € fruto de politicas publicas tomadas
nos dias de hoje, mas sim de um acumulo de atitudes que fizeram com que a
populacdo reivindicasse melhores condi¢des politico-sociais bem como maior
participacdo politica, como vimos.

Esses sistemas politicos eram extremamente frageis mas, uma vez que
seus regimes autoritarios silenciavam a populacdo, a fragilidade do Estado
passava desapercebida e os paises ndo chamavam a atencdo da comunidade
internacional. No entanto, a partir dos acontecimentos na Tunisia em que um
jovem ateou fogo em seu proprio corpo apés policiais o impedirem de
comercializar nas ruas, foram catalisadas as insatisfacoes populares em funcéo
de um governo autoritario e corrupto. Este foi o estopim das revolu¢gdes no
Norte da Africa que transcenderam fronteiras, atingindo o Oriente Médio. Todos
0s acontecimentos acabaram trazendo a tona quéo frageis eram estes regimes
e quais ameacas essas revolucbes poderiam trazer para a comunidade
internacional.

Dentre essas ameacas estdo questdes de fundamental importancia para
a manutencdo do status quo de paises tanto ocidentais quanto orientais. 1Sso
faz com que os olhos da comunidade internacional estejam constantemente
voltados para essas regides que antes consideradas, de certa forma, estaveis,
hoje podem ser vistas como um barris de polvora que merecem a devida
atencao.

A questéo da instabilidade interna, neste caso, tem como consequéncia
a revolta por parte da populacdo. Essas revoltas, por apresentarem carater
brutal e violento, fazem com que uma consideravel parte da populacao veja na

fuga para os paises vizinhos uma maneira de se preservar.

3.1 — Migracao

A migragdo, tanto interna quanto externa por ter como resultado uma
certa desestabilizacdo do sistema internacional é tida, por muitos, como um

dos principais problemas a serem tratados imediatamente. O sentimento de
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inseguranca sentido pela populacdo somado as prévias insatisfacdes face ao
governo fazem com que essas comunidades busquem abrigo em paises
vizinhos, ou ate mesmo em regifes mais seguras dentro de seu préprio pais.

A busca de refagio em paises fronteiricos traz a tona duas questbes
distintas. A primeira refere-se aos paises que ja estdo lidando com as suas
proprias revolu¢cdes e problemas internos e sdo obrigados a lidar com
refugiados dos paises vizinhos. A segunda, por sua vez, diz respeito aos
paises europeus que veem a imigracdo provinda desta regido como uma
ameaca ao Tratado de Schengen, através do qual estava garantida a livre-
circulacdo de pessoas entre paises da Unido Européia.

Segundo a ONU, mais de um milh&o de pessoas cruzaram as fronteiras
da Libia tendo como destino, principalmente, a Tunisia e o Egito. Ambos os
paises, na grande maioria das vezes, ndo sao capazes de atender aos anseios
dessas populacbes deslocadas, o que faz, entdo, que o problema de
refugiados somente transfira-se de um pais para outro, sem solucéo.

Além de terem como destino paises proximos as suas fronteiras, as
populacdes desamparadas veem refugio e oportunidades de melhoria das
condicdes de vida nos paises europeus. Segundo o Al Jazira, desde Fevereiro,
mais de 1400 pessoas, tendo como principal destino a Italia, morreram ao
tentar atravessar o Mediterraneo.

A questdo da imigracdo advinda do Norte da Africa, por exemplo, trouxe
a tona a questdo da abertura das fronteiras na Europa. A Franca, por exemplo,
havia anunciado que consideraria abandonar temporariamente o Tratado de
Schengen. A atitude seria uma resposta a chegada de milhares de imigrantes
que fogem das turbuléncias da regiao.

Somado a imigracdo externa, existe ainda aquela que ocorre dentro dos
proprios paises. Isso € o que tem ocorreu, majoritariamente, na Libia em que
os bombardeios entre as tropas de Gaddafi, dos rebeldes e da OTAN fizeram
com que a populacdo se encontrasse obrigada a migrar para uma regido mais
segura dentro de seu proprio pais.

Quanto a Siria, a situacao é peculiar. O pais fica entre a Turquia e 0
Libano. O primeiro foi, e estd sendo, o palco de fundacdo e atuacdo do
Conselho Nacional Sirio, podendo representar um grande polo de atracdo para

refugiados sirios. Nao sO isso, a Turquia possui ambicbes de ingressar na
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Unido Europeia. Considerando que nos ultimos meses, a livre-circulacdo de
pessoas na Europa foi colocada em cheque por Franca e Italia, por exemplo, a
revolta siria pode representar um grande obstaculo as ambigfes turcas. Além
disso, o territorio do pais, além de ser proximo de Israel, sofre até hoje com a
ocupacao israelense nas Colinas de Gola, regido rica em recursos hidricos. A
fuga de protestantes ou refugiados vindo de Damasco ou Homs pode tornar a
regido ainda mais instavel.

O deslocamento significativo de pessoas dentro e através das fronteiras
como um resultado dessas revolucbes que vemos nos dias de hoje esta,
claramente, abalando a estabilidade tanto dos paises que sofrem a revolugéo
quanto daqueles as quais as populacdes se destinam. As poténcias ocidentais
devem, diante disso, levar em consideracdo em tal situacdo ambas as formas
de imigracao, a fim de que futuramente ndo haja um agravamento da situacéo

gerando uma crise humanitaria.

3.2 — Regimes Fundamentalistas

Além do problema da migragdo como uma questdo de ameaca a
seguranca internacional, as revolucdes trouxeram a tona a questdo dos
regimes fundamentalistas. A Primavera Arabe tem levantado sérios
questionamentos sobre a possibilidade de governos democraticos na regido
prosperarem. No entanto, com queda dos regimes autoritarios ha um vacuo
politico nestes paises que faz com haja certa desconfianca e inseguranca por
parte dos paises ocidentais a respeito de qual tipo de regime preenchera tal
vacuo.

O Egito, por exemplo, € um dos mais importantes aliados dos Estados
Unidos na regido, tanto em fungéo do Canal do Suez, quanto na influéncia no
conflito arabe-israelense, ja que foi um dos Unicos aliados de Israel na regiao.
Segundo o Servico de Pesquisas do Congresso Americano, desde 1979 o
Egito tem sido o segundo pais que mais recebe investimentos dos Estados
Unidos. Isso ocorre pelo fato de que este pais tem como principais objetivos na
regido o acesso ao Canal de Suez e a manutenc¢ao da paz do com Israel.

Esses sdo os motivos pelos quais o vacuo politico se torna uma questao

delicada para as poténcias, jA que sendo esses paises de maioria islamica, a
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presenca de partidos politicos com orientacdo religiosa € marcante. A vitéria da
Irmandade Muculmana e os numeros vultuosos de votos que 0S grupos
radicais do Egito — Salafistas — obtiveram nas eleicbes parlamentares
suscitaram receio nos EUA e nas minorias egipcias, como cristaos.

O espectro da Revolucéo dos Aiatolas em 1979 no Ird perdura até hoje
nos Estados Unidos. Afinal, antes desta Revolugdo o governo iraniano era
formado por liderangcas pro-Ocidentes que depois de derrubado por uma
insurgéncia de cunho nacionalista, teve seu governo formado por
fundamentalistas islamicos. Um eventual acontecimento como este no Egito,
somado a um pais como o Ird que desenvolve tecnologia nuclear sem ter seus
objetivos muito claros perante o resto do mundo, poderia criar condi¢cdes
extremamente desfavoraveis ao governo americano.

Vemos, com isso, que o regime de Mubarak contribuiu para que os
objetivos de seus aliados para com a regiao fossem cumpridos: manteve aberto
o Canal de Suez e a paz com Israel, recebendo em troca assisténcia para a
construcdo da infra-estrutura do pais, que em contrapartida nao foi
devidamente aplicada em funcdo dos altos indices de corrupcdo do pais. O
Egito encontrava-se, entdo, em um quadro de crescentes insatisfacbes
populares somado a um sentimento de que a sua politica externa estava sendo
deformada pelas generosidades dos paises do Oeste. O poder das poténcias
ocidentais, principalmente o dos Estados Unidos, constrangia o poder nacional
egipcio ao deixar as poténcias livres para exercerem as influéncias desejadas
na regiao.

Com isso, a lacuna deixada pela saida do ditador faz com que néo s6 a
questdo dos regimes fundamentalistas seja trazida a tona como também a
questdo da paz com Israel. Com 90% de sua populacdo pertencente a religido
islamica, pode-se supor que a opinido publica no Egito va contra essa
excessiva aproximacdo com o Estado de Israel, o que torna as chances de o
regime sucessor ser contrario a essa politica de aproximacdo consideravel,
tornando a transicao politica no Egito uma fonte de instabilidade na regiéo.

Sem a ameaca de guerra com o Egito, Israel injetou centenas de
milhares de israelenses em assentamentos na Cisjordania e na Faixa de Gaza,
invadiu duas vezes o Libano, declarou sua capital Jerusalém além de ter

bombardeado o Iraque e a Siria. Vemos, assim, que o regime de Mubarak foi
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fundamental no estabelecimento de uma ordem regional — de acordo com
interesses ocidentais — uma vez que facilitou o acesso ao petroleo aos EUA e
paises europeus, ofereceu apoio politico a Israel bem como impediu que
paises da regido se tornassem demasiado dominantes.

Como vimos, as revolucdes que analisamos nao apresentaram um
carater puramente religioso, uma vez que atingiram diversos setores das
sociedades, independente da orientacao religiosa. No entanto, o vacuo politico
deixado pelos governantes pode ser visto como fator favoravel pelos partidos
fundamentalistas, que veem em tal lacuna, uma oportunidade de aplicar suas
doutrinas. E, uma vez no poder, esses regimes poderiam criar instabilidade na

regido, oferecendo ameacas consideraveis a seguranca internacional.

3.3 — Questdes Econdmicas: fornecimento de Petréleo

Aléem de questbes de carater politico, as revolugbes que vemos
atualmente trazem a tona questdes de carater econémico, como por exemplo,
aguelas ligadas ao fornecimento de petroleo. A producdo dos paises da regido
somados as do Oriente Médio representam quase a totalidade da extracdo dos
paises membros da OPEP (Organizagcdo dos Paises Exportadores de
Petréleo). Dos dez paises com as maiores reservas de petrdleo, seis estdo
localizados na regido dos conflitos. Sendo assim, as revoltas na regido fazem
com gue se torne instavel a producdo e o fornecimento de uma das principais
commodities do mundo.

Os Estados Unidos e os outros paises da OTAN, que hoje dizem apoiar
0s regimes democraticos e a saida dos ditadores, foram a base de sustentacéo
de tais governantes. Isso se deu em nome da estabilidade no contexto regional
em funcéo da garantia que o fornecimento de petréleo se mantivesse, uma vez
que eles dependiam fortemente da matéria prima advinda dessa regido. Tais
revolucdes estéo levando os paises da regido a aumentarem os gastos sociais,
em funcéo da geracdo de empregos e manutencado da seguranca para manter
a estabilidade, por exemplo. No entanto, o custo de tal estabilidade se reflete
no aumento da cotagdo do pre¢co do petrdleo, 0 que ameaca a demanda dos

paises ocidentais.
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Nos paises precursores das revoltas, a Tunisia e o Egito, a producéo de
petréleo ndo é, em verdade, uma das principais fontes de renda. Contudo, o
impacto das revoltas se faz claramente neste escopo. No Egito, por exemplo, o
risco do fechamento do Canal de Suez devido a generalizacdo dos conflitos
internos e 0 medo de um possivel embate com Israel, mesmo que sendo
possibilidades remotas, ja influiram, consideravelmente, na cotacéo do barril no
inicio da revolucao.

Mesmo que a producdo em tais paises nao seja considerada como peca
chave do sistema de producéo de petroleo os conflitos geraram instabilidade no
comércio internacional. A Libia, por exemplo, € um dos maiores exportadores
de petrdleo, e a paralisacédo da producdo — mesmo que parcial — em fungéo dos
conflitos, incidiu de maneira muito mais alta sobre a cotacéo do preco petroleo.

Somada as questdes sociais, as questdes econdmicas apresentam um
forte carater de instabilidade tanto regional quanto mundial. As questfes
internas dos paises da regido fazem com que o preco do petroleo flutue o que,
por sua vez, afeta a demanda e a estabilidade dos paises ocidentais que

dependem de tal matéria-prima.

4 — Contradi¢ces do Conselho de Seguranca

Desde o final da Guerra Fria, o Conselho de Seguranca se viu diante de
uma crise de identidade. Alguns fatores auxiliaram na reconfiguracdo dos
objetivos e da funcionalidade do Conselho. Os conflitos travados na Africa e
Europa na década de 90 fizeram com que o Conselho se reaproximasse de
seus ideais iniciais de zelo pela paz em seu sentido estrito. Mas, em
contrapartida essas intervengdes militares da ONU em Ruanda, na Somalia e
na Bosnia, ndo foram realizadas de maneira facil no que diz respeito a
aprovacao e conducdo das missoes.

Em todos os casos, os de intervencdo e os de nao-intervencédo, como
por exemplo, no Sudéao, as decisdes variavam entre dois cenarios extremos: o
da ndo-intervencdo e o0 da responsabilidade de envolver a sociedade
internacional em um papel de grande responsabilidade. De maneira geral todas

as acgOes do Conselho tentaram seguir um meio-termo, 0 que em alguns casos
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acabou por se mostrar como algo incipiente e posteriormente de
enfraquecimento.

O caso da Bosnia ilustra bem esse cenario, a demora do Conselho em
tomar medidas eficazes fez com que o mesmo fosse deixado para tras com
uma imensa missdo da OTAN na regido. Depois disso vimos um grande
fortalecimento da OTAN, o que de certa forma, obrigou uma aproximacao por
parte do Conselho dessa organizacdo, levantando uma problemética ja
discutida acima.

JA o caso da Somédlia apresentou outros problemas. A misséo
humanitaria na regido liderada pelos EUA perdeu o foco humanitario por
diversas vezes, caracterizando-se por varias intervencdes cirurgicas propostas
pelo exército americano, o que ndo teve nenhum valor atenuante para o
conflito.

Diante disso vemos que a decisdo do Conselho relativa a conflitos
considerados internos a um pais é marcada, historicamente, por imprecisfes e
posicionamentos contraditorios. O que nos mostra as dificuldades do Conselho
em lidar com sua prépria estrutura e como consequéncia disso, de néo
conseguir atingir o seu objetivo de promocéo da paz. Fica claro que o cenario
internacional atual, demanda do Conselho um novo mecanismo de agédo que
nao se foque somente na agressao interestatal, mas que também consiga lidar
com Através de seu secretariado, a ONU destaca alguns pontos que devem ser
tratados com atencdo especifica. Segundo a organiza¢do, os temas que se
seguem devem ser abordados com maior precaucgéo, visto que mesmo sendo

conflitos locais, apresentam ameacas a seguranca internacional.

PARTE IV - Posicionamento e Decisbes da Sociedade | nternacional
Globalizada

A presente sessdo tem como objetivo situar o leitor frente ao
posicionamento de paises, organizacfes internacionais e instituicoes
relevantes ao melhor entendimento dos conflitos em questdo. Esperamos que,
tanto através da leitura das informacdes aqui disponibilizadas, quanto de

publicacdes oficiais presentes a seguir, o delegado possa embasar o seu

44



discurso em argumentos e posicOes objetivas e realistas, cruciais para o

sucesso das discussdes dessa simulagéo.

1 - Preocupac0es e Pontos de Atencdo na Regiao

Através de seu secretariado, a ONU destaca alguns pontos que devem
ser tratados com atencado especifica. Segundo a organizacao, os temas que se
seguem devem ser abordados com maior precaucgéo, visto que mesmo sendo
conflitos locais, apresentam ameacas a seguranca internacional.

Primeiramente, a grande preocupacado em relacao aos fluxos migratorios
na regido se mostra como uma das questfes principais que merecem atencao.
Meses depois do inicio das revoltas tanto na regido do Magrebe quanto no
Oriente Médio, é inevitavel que as populagfes residentes em tal regido tendam
a se refugiar em areas mais estaveis. No auge dos protestos na Tunisia, por
exemplo, muitos tunisianos migraram para a Italia, devido a proximidade entre
os dois paises, especificamente para a llha de Lampedusa. O fluxo de
imigrantes foi tamanho que o Estado italiano pediu ao bloco da Unido Européia
que interviesse na questao para auxilia-lo.

Uma situacdo semelhante pode ser encontrada ap0s os protestos na
Libia, onde milhares de refugiados migraram para a zona fronteirica com a
Tunisia visando protegdo e estabilidade. As estimativas sobre o ndmero de
refugiados que sera atingido este ano e, obviamente, todas as complicacdes
consequentes deste fendmeno fizeram com que a ONU declarasse o ano de
2012 como o ano dos refugiados, provando, de certa maneira, a preocupacéao e
as proporgdes que este problema pode gerar.

No caso sirio, de maneira similar, segundo estimativas nacionais, até o
inicio de mar¢co, mesmo 0 governo repressor tendo tomado medidas para
conter os fluxos, como por exemplo, a implementacdo de minas terrestres do
lado sirio da fronteira, mais de 14.000 refugiados do pais ja teriam adentrado o
territorio turco. Nao s6 a Turquia, mas o Libano é também é tido como destino
para os refugiados sirios. Estima-se que em margco, mesmo apoés a explosao da
ponte que ligava os dois paises em Hirak, o numero de refugiados sirios no

Libano superou 2.000.
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Outro ponto destacado pelas Nacfes Unidas se refere as condi¢cdes de
vida dos individuos que vivem nas regides de conflito, o objetivo é garantir que
as condicdes ndo se deteriorem a niveis alarmantes como, por exemplo,
assegurar a populacdo, o fornecimento de alimentos e &gua. O
descongelamento de recursos financeiros dos paises em questdo, assim como
de seus lideres é visto pela ONU como essencial para a reconstrucdo dos
paises apOs o término dos conflitos. Nesse aspecto a comunidade européia
assim como os Estados Unidos desbloquearam no ano passado o dinheiro
principalmente libio, que era mantido por Gaddafi fora do pais com o objetivo
de viabilizar de forma mais eficiente o periodo de transicao efetuado pelo CNT.

Finalmente, existe a clara preocupacéo com a escalada da violéncia nos
conflitos. A indefinicdo politica deixada, tanto por Ben-Ali, Mubarak, Gaddafi e,
possivelmente por Assad, fazem com que a sociedade organize-se novamente
para determinar seu regime politico, leis e, claro, lideres.

O clima de instabilidade vivido nos paises desde o comego de 2011
somado a possivel divergéncia entre estas novas forcas politicas em ascenséo
sobre, por exemplo, a formulacao da constituicdo do pais, pode corroborar para
a eclosdo de uma nova guerra civil. Esta preocupacdo se deve a exemplos
histéricos como a Angola, onde ap0s o processo de independéncia, o pais
mergulhou numa guerra civil entre as forcas que a tornaram possivel. O receio
€ que esta situacdo se repita também nesses paises e, para que isto seja
evitado, o auxilio das na¢bes que contribuiram para a queda dos déspotas nos
paises da regido € fundamental. Dessa forma, as Nacbes Unidas tentam
chamar a atencdo da comunidade internacional para a questdo, evitando,
assim, uma eventual disputa desmedida por poder. Lembrando que este auxilio
deve amparar a transi¢cdo nos paises, ndo controla-la.

Em linhas gerais, 0os contextos acima apresentados podem ser aplicados
nos paises nos quais os conflitos foram deflagrados. No caso do Egito, a ONU
observa com mais cuidado, como anda o processo de redemocratizacédo, assim
como na formulagédo da nova constituicao.

Devemos no entanto, atentar-nos para o fato de que a Siria possui uma
relevancia consideravelmente superior do que 0S outros paises para a
estabilidade de sua regido, especialmente no que concerne as relacées com o

Libano, Iraque, Jordania e Israel. Acredita-se que este ultimo, seu inimigo,
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pode estar ameacado se 0 governo sirio, de alguma forma, encorajar ataques
ao pais através de militincias palestinas ou do Hezbollah. O Ird, por sua vez,
possui a Siria como seu Unico aliado na regido, além de ter sua elite politica
composta da minoria Alauita, que, no decorrer do tempo, pode se deparar com
resisténcias da oposicdo Sunita do pais, de maneira similar como ocorreu na
Siria.

Em suma, a ONU esta disponibilizando diversas de suas agéncias
internas para ajudar tais paises, bem como a Liga Arabe esforca-se para a
solucionar o conflito na Siria. Ambas almejam criar um consenso em relacao a
guestdo, de maneira que as missdes da ONU ficariam mais coesas e, a opiniao
dos paises membros dessas organizagBes, mais claras. Isso teria como
resultado uma participacdo mais eficaz e eficiente das organizacdes tanto na
reconstrucdo dos paises quanto no auxilio aos civis dos paises do Norte da

Africa e do Oriente Médio.

2 - Posicionamento do Conselho de Seguranca

Como ja foi mostrado ao longo deste guia, o0 ativismo do Conselho
de Seguranca € notoério nas Ultimas duas décadas. Em parte, tal constatacédo
também se deve devido & ampliagdo na agenda de seguranca internacional,
que passou a englobar novos temas, tais como meio ambiente e seguranca
humana, como foi enunciado na Parte | deste Guia.

A idéia de que a fungdo do Conselho de Seguranca ndo deveria
ficar restrita as ameacas interestatais, passando a se preocupar com as
condi¢cbes sociais, econémicas e politicas foram fundamentais para culminar
neste maior ativismo. Além disso, a maior interconectividade entre os paises,
apos o final da Guerra Fria, construiu um racional onde instabilidades internas
transbordam suas fronteiras e passam a influir no sistema internacional.

E desnecessario dizer o quanto tal concepgdo influencia no
posicionamento do Conselho de Seguranca na questdo das atuais revoltas.
Portanto, passamos agora a descrever qual foi o posicionamento do Conselho
de Seguranca frente a questéo e suas consequéncias.

Quanto ao Egito e a Tunisia, por exemplo, o Conselho de Seguranca
ndo chegou ao ponto de emitir uma resolucdo para que medidas fossem

tomadas pela comunidade internacional no apice da instabilidade. Nestas
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situacbes houve a preocupacdo de possiveis desrespeitos aos direitos
humanos na regido, embora, como dito acima, ndo foram formuladas politicas
formais para tratar o tema.

Ja na Libia, na segunda quinzena de fevereiro de 2011, em Benghazi,
ocorreram prisdes de ativistas de direitos humanos por parte do regime de
Gaddafi, gerando protestos para suas solturas. Estas manifestacdes foram
reprimidas com violéncia e manifestantes foram mortos. Logo o clima de
instabilidade tomou conta de outras cidades do pais. A principio o ditador libio
pregava a participacdo da Al-Qaeda nos protestos, entretanto, conforme
Gaddafi respondia desproporcionalmente e cruelmente as manifestagfes, a
atencdo da comunidade internacional voltava para seu pais.

Em 26 de fevereiro foi feita a Resolucdo 1970, baseada na crescente
preocupacdo com a situacdo no pais, no desrespeito a populacéo libia e na
resolucdo do Conselho de Direitos Humanos (S-15/1), sobre a sistematica
supressao destes direitos. A resolucdo demandava a cessdo completa das
hostilidades do Estado libio frente a sua populacdo e ainda firmava um
embargo de armas, onde era proibido para qualguer membro da ONU de
comercializar ou fornecer direta ou indiretamente armamento ao regime
ditatorial. Ela também determinava que os bens de Gaddafi e apoiadores
fossem congelados, impossibilitando assim que estes pudessem acessa-los e,
por fim, proibia viagens do ditador e familiares para fora do pais. Vale lembrar
que esta resolucao passou com unanimidade pelo Conselho de Seguranca.

N&o demorou muito para que a comunidade internacional reconhecesse
a falta de cooperacédo por parte do estadista libio e, assim, foram tomadas
novas medidas, desta vez mais efetivas e duras.

Neste contexto foi promulgada a Resolugdo 1973. Nela constava a
obrigacao do governo libio em estabelecer um cessar fogo imediato, convocava
0s paises membros da ONU a tomarem todas as medidas necessarias, isto €,
liberando o uso de forca militar para estabilizar a regidao e, criava uma zona de
exclusao aérea.

Ao longo do conflito houve a formagdo do Conselho Nacional de
Transicdo, organizacao dos rebeldes que pregava ser o representante legitimo
do povo libio. A condenacéao do ditador perante o Tribunal Penal Internacional e

ainda o reconhecimento por parte de alguns paises e organizacdes
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internacionais da legitimidade do CNT contribuiram para o isolamento
internacional de Gaddafi. Conforme o combate se estendia, o embargo de
armas a Libia e a presenca da OTAN no pais deram uma vantagem decisiva
para os rebeldes, acabando por assegurar o controle da capital e bastidao do
regime autoritario, Tripoli.

JA no que concerne 0 caso sirio, a comunidade internacional fez
inimeros apelos para que o Conselho de Seguranca aprovasse uma resolugéo
que estabelecesse sancdes ou até mesmo uma acao militar contra o governo
sirio em funcédo das constantes repressdes e violacdes dos direitos humanos
dos manifestantes. Contudo, Russia e China tem suas posi¢des claras e, se
colocam contrarios a resolucdo, uma vez que a Siria € um importante aliado de
ambos na regido.

No dia 21 de marco de 2012, no entanto, foi aprovada pelo Conselho de
Segurangca das NagOes Unidas uma declaracdo presidencial apoiando os
esforcos de Kofi Annan, ex-secretario-geral da ONU, para tentar resolver a
crise no pais. O plano inclui o fim imediato da violéncia e o estabelecimento de
assisténcia humanitaria para as vitimas de represséo. Tradicionais defensores
de Assad no Conselho de Seguranca — Russia e China — se posicionaram a
favor da declaracdo presidencial, que ndo possui o carater mandatério de uma
resolucao, tem funcdo apenas de recomendacao.

Desta forma, vemos que o apoio de Moscou e Pequim a declaracao
demostra que a comunidade internacional conseguiu chegar a um parcial
consenso sobre o plano para lidar com a crise siria. E, fica evidente que, se
nao cooperar, Assad podera perder o apoio fundamental de seus principais
aliados no Conselho de Seguranca da ONU.

Vemos, desta forma, que a indefinicdo do futuro politico dos paises
norte-africanos, assim como a extensdo dos conflitos no Oriente Médio,
despertaram no ocidente um receio quanto a proliferacdo de grupos
extremistas sejam eles paramilitares ou de cunho fundamentalista, devido a
possiveis fraquezas no que diz respeito a representatividade contida nos novos
regimes que estardo por se formar, por exemplo. Obviamente o processo de
redefinicdo dos regimes politicos ndo sera facil. Apenas em linhas gerais
podemos observar, por exemplo, a situacdo no Egito. O adiamento das

eleicbes para presidente e a forte presenca do exército neste periodo de
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transicdo compromete a pacificagdo no pais e preocupa a comunidade
internacional.

Além disso, os interesses das nacgfes ocidentais na Libia sobre o
petréleo — principal recurso mineral e econdbmico do pais — geram uma
preocupacdo de como este recurso pode ser usado como arma politica nas
maos de um governo extremista ou contrario as nac¢des ocidentais, podendo
aproximar o pais de organizacdes terroristas ou de Estados considerados
perigosos como o Ird, por exemplo. O cumprimento de contratos de exploracao
firmados entre o pais, na era Gaddafi, com outras nacbes européias, como
Itdlia e Franca é algo que preocupa estadistas e pode representar mais uma
fonte de instabilidade e violéncia.

Em suma, o papel desempenhado pelo Conselho de Seguranca é de
grande relevancia para o desenrolar dos acontecimentos em questdo. Além
disso, tais questdes apresentam como uma oportunidade para o mesmo de
superar as suas dificuldades internas e desafios atuais, a fim de liderar o

processo rumo a melhor resolugcéo possivel para os conflitos em questéo.

3 - Posicionamento de Outros Organismos e Arranjos

Internacionais

Em primeiro lugar, em meio aos conflitos ocorridos na Libia o G8, grupo
dos oito paises detentores das maiores economias do planeta, adotou uma
posicdo de apoio as revolucoes que estavam ocorrendo no pais.

Em anuncios feitos a imprensa durante a reunidao da cupula, os lideres
dos paises membros (Canada, Franca, Alemanha, Italia, Japdo, Russia, Reino
Unido, Estados Unidos e Unido Européia) afirmaram que "Gaddafi e o governo
libio fracassaram em sua responsabilidade de proteger a populacéo libia e
perderam toda a legitimidade". Na mesma ocasiao, os lideres de alguns desses
paises expressaram convic¢do de que o conflito seria vencido pelos rebeldes,
como disse o primeiro ministro britanico David Cameron aos jornalistas
"Estamos entrando em uma nova fase. Ha sinais de que a pressédo contra
Gaddafi esta funcionando”.

Os lideres do G8 anunciaram, além disso, um programa de ajuda de
US$ 20 bilhdes do Banco Mundial para apoiar as reformas politicas e
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econdbmicas no Egito e na Tunisia nos proximos dois anos. "A democracia
pavimenta o melhor caminho para a paz, a estabilidade, a prosperidade, o
crescimento compartilhado e o desenvolvimento"”, declararam os lideres apdés
encontro com os premiés dos dois paises arabes. Sarkozy acrescentou, na
mesma ocasido, que paises do Oriente Médio e do norte da Africa podem
receber outros US$ 20 bilhdes de paises do golfo Pérsico.

Tais comunicados deram foélego as manifestacdes no Oriente Médio, de
forma que no mesmo més o entdo presidente do CNT, Mustafa Abdeljalil
anunciou que "Gostaria de saudar a posicao adotada pelo G8", insistindo que
"nenhuma negociacdo € possivel antes da renuncia (de Gaddafi) e de seu
regime".

Os relatorios oficiais expedidos no encontro claramente trataram do
assunto como um tema relevante a respeito da paz e seguranca mundial. O
documento G8 Declaration: Renewed Commitment for Freedom and
Democracy - Deauville, May 26-27, 2011 (released on May 27, 2011) expressa,
mais especificamente no capitulo VII, destinado a discussdo sobre a paz e
seguranca internacional, a clara a preocupacédo em relacdo a proliferacdo de
armas de destruicio em massa, ao terrorismo, ao trafico de drogas e aos
conflitos nos paises arabes, como vemos nos seguintes paragrafos:

64. We demand the immediate cessation of the use of force against
civilians by the Libyan regime forces as well as the cessation of all incitement to
hostility and violence against the civilian population. In that regard, we take note
of actions undertaken by UN Member States to implement fully UNSCRs 1970
and 1973. We stress the need to hold to account those responsible for attacks
on civilians. These criminal actions will not go unpunished. We welcome the
work of the International Criminal Court in investigating crimes in Libya and note
the Chief Prosecutor's request on 16 May for three arrest warrants. Gaddafi and
the Libyan government have failed to fulfil their responsibility to protect the
Libyan population and have lost all legitimacy. He has no future in a free,
democratic Libya. He must go.

65. We are committed to supporting a political transition that reflects the
will of the Libyan people. We recall our strong commitment to the sovereignty,
independence, territorial integrity and national unity of Libya. We stress the
central role of the Secretary-General's Envoy to Libya, Mr Al-Khatib, in
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facilitating an inclusive and lasting political solution, based on the legitimate
demands of the Libyan people and taking into account the role of regional
organisations, the League of Arab States and the African Union. We recognise
the initiatives undertaken by the members of the Contact Group on Libya. We
welcome the Interim National Council's "Road Map on Libya" as an important
contribution to the transition process which has to be Libyan-led. We reiterate
the central role of the UNSC in accordance with the UN Charter.

66. We are appalled by the deaths of many peaceful protesters as a
result of the sweeping use of violence in Syria as well as by repeated and
serious violations of human rights. We call on the Syrian leadership to
immediately stop using force and intimidation against the Syrian people and to
respond to their legitimate demands for freedom of expression and universal
rights and aspirations. We also call for the release of all political prisoners in
Syria. Only the path of dialogue and fundamental reforms will lead to
democracy, and thus to long-term security and prosperity in Syria. Should the
Syrian authorities not heed this call, we will consider further measures. We are
convinced that only by implementing meaningful reforms will a democratic Syria
be able to play a positive role in the region.

93. We stress the necessity to avoid duplications in our
peacekeeping/peacebuilding actions and to pool our efforts and encourage to
that end the implementation of an enhanced capacity-building coordination
mechanism in partnership with the United Nations. We support the development
of initiatives on the reinforcement of international civilian capacities in post-
conflict situations and commit to enhance the recruitment, training and
deployment of experts in this regard.

Vemos, através dessa acdo do G8, que ha uma forte preocupacédo da
comunidade internacional no que concerne os conflitos no norte da Africa e no
Oriente Médio. Isso evidencia que outros arranjos de governanca também
devem ser levados em consideracdo no que diz respeito as acdes que devem
ser tomadas em relacéo as revolugdes. Deve-se levar em conta que a posicao
dos paises membros do G8 — detentores das maiores economias mundiais — é
de extrema relevancia para o desfecho dos acontecimentos nos paises arabes.

Dessa forma, a perda da legitimidade desses regimes contra 0os quais 0s
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paises membros do G8 se posicionam viabiliza acfes para a deposicao dos
lideres politicos em questéo.

Além do G8, outro organismo internacional deve ser destacado, vista
sua extrema importancia na Siria nos eventos dos ultimos meses € a Liga
Arabe. A atencdo da comunidade internacional se voltou para a Siria em
funcdo das constantes e violentas repressdes do governo aos manifestantes de
maneira com que a organizacao foi impelida a se pronunciar frente ao tema.

Em janeiro deste ano, a Liga Arabe suspendeu uma miss&o na Siria que
tinha como objetivo avaliar a forma como o regime tem Bashar al-Assad tem
reprimido as revoltas devido ao aumento da violéncia no pais. No entanto, em
marco de 2012 uma nova missédo foi aprovada para avaliar as necessidade
humanitarias do pais, uma vez que organizacbes nao governamentais
gueixam-se da dificuldade para ajudar as vitimas dos confrontos.

Além disso, apesar de aliado da Siria, a RuUssia tenta mostrar
comprometimento a comunidade internacional no que concerne a questao das
violentas repressdes no pais. Diante disso, em marco deste ano, a Russia e a
Liga Arabe fecharam um acordo frente & situacéo siria. Tal acordo tem como
principais objetivos o fim da violéncia; a supervisdo do cessar-fogo; nao-
intervencdo estrangeira; o acesso de ajuda humanitaria e; apoio a missao do
enviado especial da ONU da Liga Arabe, Kofi Annan. A iniciativa visa ndo s6
diminuir a pressao internacional na Russia apos seguidos vetos em resolucdes
intervencionistas pela Russia, como mostrar que a Liga Arabe esta consciente
da gravidade da situag&o no territorio sirio.

Para concluir, a OTAN — Organizacdo do Tratado do Atlantico-Norte —
teve papel fundamental no conflito libio. Apds inimeras discussbes, a
Organizacao liderou a forga internacional para o cumprimento da Resolugéo
1973, que tinha como objetivo a constituicdo de uma zona de exclusdo aérea.
A partir deste momento comecou a discutir-se o papel da Organizacdo do
Atlantico Norte na regido, se ela era guiada, realmente, por anseios
humanitarios visando a consolidacdo dos direitos humanos ou se era movida
pelos seus Estados integrantes.

De qualquer forma, enquanto que para o0s rebeldes este auxilio
representava uma grande vantagem frente as forcas do ditador, para Gaddafi,

as intervencdes da organizacdo eram justificadas pelo interesse em explorar os
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recursos libios, em especial, o petroleo. A constante afirmacédo do ditador que
os rebeldes representavam um retrocesso para Libia visto que estes eram
controlados por poténcias ocidentais, representantes do imperialismo ocidental,
foi um mecanismo retdrico recorrente do lider libio.

Para concluir, vimos que através do G8, da Liga Arabe e da OTAN,
outros arranjos internacionais que ndo somente os préprios Estados, enquanto
atores singulares, tém papel fundamental no que concerne as decisbes a
serem tomadas frente aos conflitos sobre os quais nos encontramos

atualmente.

PARTE V — Sesséao Especial

O objetivo desta Secao Especial reside na constatacdo de que, em
virtude das mudancas no cenario internacional, seja extremamente relevante o
debate em torno da configuracdo da estrutura de poder vigente e o
guestionamento da mesma. Desta forma, propomos aos delegados a
experiéncia de atuar em uma discussao do Conselho de Seguranca que tem
como diferencial a melhor adaptagcéao das regras deste 6rgao a atual conjuntura
internacional.

O Conselho de Seguranga é o Unico 6rgdo capaz de adotar medidas de
carater decisorio, que determinem obrigacdes para todos os Estados-membros
da ONU. Sendo responsavel por questbes que dizem respeito a seguranca
internacional, suas medidas incluem desde sancfes econdmicas até
intervencdes militares.

Criado em fungao dos anseios das poténcias vencedoras da 22 Guerra
Mundial, a configuracdo do Conselho de Seguranca era reflexo da ordem
mundial vigente naquele momento. Apesar de inUmeras propostas de reforma,
tal configuracdo vigora até hoje e conta com a presenca 10 paises de caréater
rotativo e 5 de carater permanente e com poder de veto: China, Estados
Unidos, Franca, Reino Unido e Russia.

Na metade do ultimo século notamos, no entanto, uma crescente
mudanca no cenario internacional, tanto em ambito politico quanto econdmico,

como a consolidacdo da Unido Européia como bloco e a emergéncia de novos
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paises como potencias econdmicas, respectivamente. O Conselho de
Seguranga, uma vez que trata de questbes de fundamental importancia para o
sistema internacional, aquelas que se referem a seguranca e a sobrevivéncia
dos Estados, deve acompanhar as mudancas refletidas em tal cenario, de
modo fazer com que as decisdes tomadas sejam coerentes com a ordem
vigente.

Como consequéncia desta configuragdo, vemos que as decisOes
tomadas por tal 6rgdao nédo eram feitas de maneira democratica. Em outras
palavras, as poténcias vencedoras da guerra tinham papel — fundamental no
processo decisério, de forma que, através do poder veto podiam julgar como
relevantes ou ndo as questdes analisadas.

Desta forma, ao analisarmos a configuracdo do Conselho de Seguranca
do pds-guerra em contraste com a nova ordem mundial vimos a necessidade
de adaptar uma secdo deste Comité as mudancas ocorridas no cenario
internacional. Propomos entdo, uma nova configuracdo do Conselho que tem
essa adaptacao a ordem vigente como principal objetivo, além de estabelecer
um Conselho com uma proposta mais democratica que a presente.

Para tal estruturamos a Sesséo Especial do Conselho de Seguranca da
seguinte forma, as cadeiras da Franca e Inglaterra serdo unificadas numa
cadeira que representara a Unido Européia, a mesma tera poder de veto.
Teremos trés paises que terdo poder de veto sozinhos, Estados Unidos, Russia
e China. O quinto veto sera constituido por uma posicdo consensual entre
todos os membros moéveis do Conselho. Tal sistema permitird que todos os
paises possam ter suas decisdes levadas em conta quando o mesmo fizer
parte do quadro mével. Lembrando que os paises pertencentes a Unido
Européia que estiverem como membro movel votardo na cadeira da Unido
Européia e ndo na dos membros moveis.

Acreditamos que assim o debate gerado para obtencdo de uma
resolucado do Conselho seja extremamente enriquecedor e reflita melhor o novo
cenario internacional, democratizando assim o Conselho, mas, ao mesmo
tempo mantendo um equilibrio necesséario para que 0 mesmo ndo se engesse

com diversas posi¢des conflitantes.

55



PARTE VI - REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
COLLINS, Alan. Contemporary Security Studies. Oxford University Press, 2007.

HUNTINGTON, Samuel. Ordem Politica nas Sociedades em Mudanca.
EDUSP, Séo Paulo, 1975.

LIPSET, Seymour. O homem Politico. Rio de Janeiro, Zahar, 1967.

NASSER, Reginaldo Mattar. Os Conflitos Internacionais em Mdltiplas
Dimensdes. Sao Paulo: Editora Unesp.

NASSER, Reginaldo Matar. Novas Perspectivas sobre os Conflitos

Internacionais. S&o Paulo: Editora Unesp.

NIZAR, Messari; NOGUEIRA, Jodo Pontes. Teoria das Relacbes

Internacionais. 12 Edicdo. Editora Campus, Grupo Elsevier, 2005.

PATRIOTA, Antonio de Aguiar. O Conselho de Seguranca apés a Guerra do

Golfo. 22 edicdo. Brasilia: Fundacéo Alexandre Gusmao, 2010.

JACKSON, Robert; SORENSEN, Georg. Introducdo as Relacoes

Internacionais. Rio de Janeiro, Editora Zahar, 2007.
BUZAN, Barry; WAEVER, Ole. Regions and Powers. Cambridge Press. 2004.
WILLIAMS, D. Paul. Security Studies: An Introduction. Routledge Press. 2008.

SAROOSHI, Dan. The security council’s authorization of regional arrangements
to use force: the case of NATO. In. The United Nations Security Council and
War. Oxford University Press. 2008.

Divisio da Africa Il do Ministério das Relacdes Exteriores, Itamaraty.
http://www2.mre.gov.br/deaf/daf3.htm - Ultimo acesso em 06/09/2011.

56



Z

PROJETO

CENARIOS
N

57



